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Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas kiirnavfallsgransknings,
MKG, yttrande till mark- och miljodomstolen och Strilsikerhetsmyndigheten
avseende krav pa kompletteringar av ansékningar om ett slutférvarssystem for
anvint kiirnbrinsle: Slutforvar vid Forsmarks kiirnkraftverk och ett kombinerat
mellanlager och inkapslingsanliggning vid Oskarshamns kirnkraftverk (Clink)

Den 16 april 2011 ldmnade Svensk Kérnbrénslehantering AB, SKB, i fortséttningen benimnd s6kanden,
in en ansokan enligt miljobalken' (MB) till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Ansékan ror
tillstand att uppfora ett slutforforvarssystem bestiende av ett slutférvar for anvint kdrnbrénsle vid
Forsmarks kérnkraftverk, i fortsittningen bendmnt slutforvaret, och en inkapslingsanldggning och centralt
mellanlager for anvéint kdrnbrinsle vid Oskarshamns kirnkraftverk, i fortsdttningen benimnd Clink.
Samma dag lamnade s6kanden in ansSkningar enligt kéirntekniklagen? (KTL) till

Stralsikerhetsmyndigheten for slutforvaret respektive Clink. Stralsikerhetsmyndighetens provning sker
gven enligt stralskyddslagen® (SSL).

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning, MKG, i fortséttningen
bendmnda foreningarna, har valt att inge ett samlat yttrande som svar pd mark- och miljsdomstolens
remiss i mal nummer 1333-11 med forfrdgan om 6nskemal om de kompletteringar av
ansdkningshandlingarna som behdvs innan anstkan rérande slutforvaret och Clink kan kungoras och
Stralsikerhetsmyndighetens remisser i &rende SSM 2011-3522 och SSM 2011-3833 med férfrigan om
synpunkter pd kvaliteten p& anstkansunderlaget for slutférvaret och Clink. Prévningarna av myndigheten
och domstolen #r materiellt sammankopplade genom miljokonsekvensbeskrivningsdokumentet, som #r
detsamma i samtliga ansokningar, samt genom tillimpningen av de allméinna hiinsynsreglerna i 2 kapitlet
miljobalken. Fragestillningarna i de bada prévningarna #r titt sammanbundna och foreningarna beddomer
det dérfor [ampligt med ett samlat yttrande. I de fragor dér synpunkterna endast ror en av
provningsmyndigheterna anges detta.

! Miljsbalken (SFS 1998:808).
? Kdrntekniklagen (SFS 1984:3),
3 Stralskyddslagen (SFS 1988:220).
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1. Overgripande kommentarer

Enligt kiirntekniklagen har den som driver ett kdrnkraftverk ansvar for att kérnavfallet hanteras och
slutforvaras pa ett sékert sitt. Ansvaret for att ta fram en utformning av samt finna en plats for ett
slutforvar for anvént kdrnbrinsle faller ddrmed pa svensk kdrnkraftsindustri. Kraftindustrin har bildat
Svensk Kirnbrinslehantering AB for att arbeta med fragan. Lagstiftningens ansvarsfordelning stiller
hoga krav pd stkanden att arbeta allsidigt for att se till att hanteringen och slutforvaringen av det anviinda
kdrnbranslet gors pd det miljomissigt bésta och sékraste sittet. Det har sedan borjan av 1980-talet legat pi
stkandens ansvar att underska och utveckla alternativ och att understka eventuella brister avseende
metod och i platsvalsprocessen.

Foreningarna menar att sdkanden inte uppfyllt sitt ansvar att ta fram ett objektivt och allsidigt underlag.
Det rader avsevirda brister i ansokningarna och miljokonsekvensbeskrivningen vad avser bl.a.
redovisningen av alternativa utformningar/tekniker for slutférvaret liksom vad giéller redovisningen av
alternativa lokaliseringar av verksamheten och stiller sig tveksamma till om dessa brister kan avhjélpas
inom en rimlig tid f6r denna process. Frin foreningarnas synvinkel framstar det som att sokanden tidigt
14st sig vid en metod och vid vissa principer for platsvalet och att skanden dérefter inte varit Sppen for
att se bristerna i vald metod och analysera alternativen.

Synpunkter som forts fram av svil myndigheter som andra parter i tidigare skeden har inte beaktats.
Detta har lett fram till att det for ndrvarande finns ett stort antal vetenskapliga kontroverser som rér
centrala delar av slutférvarsansdkan, bland annat om KBS-metoden &r sdker, om platsen dr lamplig, om
det kan finnas sékrare alternativa lokaliseringar och om det finns sékrare metoder.

Ett betydande skl till att det har varit svart att bringa klarhet i de vetenskapliga kontroverserna ér att det
inte har gétt att kontrollera att skandens arbete 4r vetenskapligt grundat. En viktig del av
provningsprocessen dr dédrfor att se till att ansokningsunderlaget blir objektivt och allsidigt belyst pa ett
sitt som gor att vetenskapligheten i sékandens arbete kan kontrolleras. Samtidigt blir det dd mojligt att
avgdra om det finns fragestillningar som sékanden haft kunskap om, men inte berdrt i ans6kan. For att
detta ska bli méjligt anser foreningarna att sbkanden bor offentliggéra det vetenskapliga underlag som
tagits fram under aren. Foreningarna har i ett tidigare skede under remisstiden uppmérksammat
Stralsikerhetsmyndigheten pa nodvindigheten av detta. Den 3 april 2012 skickade féreningarna in ett
delyttrande till Strilsdkerhetsmyndigheten med ett krav pa kompletteringar med inneborden att sokanden
maste ge tillgéng till samtliga foretagsinterna rapporter med forskningsresultat m.m. som ror ansékan om
ett slutférvar for anvént kdrnbrinsle i Forsmark, se bilaga 1. Féreningarna menar att en vetenskaplig
granskning inte 4r méjlig utan tillgdng till ett sddant underlag eftersom det under rddande omstindigheter
inte gér att kontrollera att s6kandens underlag till ans6kan tagits fram pa ett vetenskapligt acceptabelt sitt.
Foreningarna har tidigare uttryckt oro for att vissa konsultbolag och forskare som utfort utredningar och
experiment for s6kandes rikning har varit nira knutna till sokanden och att den strévan efter objektivet
som méste prigla processen inte alltid garanterats. Vad s6kanden presenterat i ansékan féranleder inte
ndgon annan tolkning. Mot bakgrund av vad som anforts ovan menar féreningen att det dr extra viktigt att
de kompletteringar som gors i kompletteringsfasen i form av sdvél experiment, utredningar och
beddmningar utfdrs oberoende och pa ett ppet, objektivt och allsidigt sétt.

Trots att regering, myndigheter och andra aktorer vid upprepade tillfillen papekat vikten av att
slutforvarsfrigor utreds brett, objektivt och allsidigt har sékanden genom &ren begrénsat sig i utredningen
av alternativ. Féreningarna konstaterar bland annat att sékanden valt att i ett tidigt stadium avgrénsa sig
till en slutforvarsmetod, KBS-metoden vilket lett till de brister vi nu ser i ansékan. Detta trots
lagstiftningens krav pé att s6kanden ska bedriva ett allsidigt forskningsprogram (KTL 12 §). Genom éren
har s6kanden blivit uppmérksammad pé fragestéllningar som om de utretts vidare i ett tidigare skede visat
pé brister i KBS-metoden.

Foreningarna menar att 4ven platsvalsprocessen utforts bristfalligt och med andra beaktanden dn vikten av
att vilja ritt berg for att ge bist mojlighet att uppna langsiktig sékerhet. Lokaliseringsprocessen har inte
styrts av kriterier for de konstgjorda barridrerna av koppar och lera som ska garantera att sdkerheten ska
fungera optimalt. S6kanden har, pa ett liknande sétt som for metodvalet, inte tagit till sig framforda
synpunkter pa platsvalet. Som exempel kan ges de diskussioner som férdes kring sekelskiftet om
mojligheten att en inlandslokalisering skulle kunna ge hogre miljosékerhet.
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Foreningarna vill pdpeka att det dr viktigt att inte enbart beakta de samrad som utforts frén &r 2003 utan
vid frigan om kompletteringsbehovet dven uppmirksamma vad som framkommit i de samradsliknande
diskussioner som forts sedan mitten av 80-talet dir sokande vid upprepade tillfillen mottagit synpunkter
fran savil regeringen och myndigheter, som organisationer’. Synpunkter som lyfts fram genom &ren har
rort frigestéllningar av vikt for 1angsiktig sdkerhet, val av alternativa utformningar och lokalisering. I

anmérkningsvért manga och tunga fragor har detta dessvérre inte foranlett sdkande att komplettera
underlag och utredningar.

Slutforvarsansdkningarna ar omfattande till sival omfing som innehéll. Féreningarnas fokus har legat pa
slutforvarsdelen och framst fragor om utformning, lokalisering och sikerhetsfragor. Det kan finnas
ytterligare behov av kompletteringar som féreningarna inte hitintills har kunnat identifiera eller haft

mdjlighet att sétta sig in i. Under kompletteringsfasen kan nya frigestillningar aktualiseras som kriver
ytterligare komplettering.

2. Krav pa kompletteringar

Mark- och miljodomstolen och Stralsgkerhetsmyndigheten har i denna fas av prévningen efterfragat
synpunkter pa ansdkan. Synpunkterna ska gilla 6nskemél om kompletteringar och kvaliteten pa anstkan.
I detta avsnitt framfor foreningarna sina krav pa kompletteringar. Redovisningen av kravet p4
kompletteringar 4r upplagt pé sé sitt att varje avsnitt inleds med en kort beskrivning av fragestéllningen

och vilka brister foreningarna ser i sékandens ansdkningar. Dérefter tydliggérs féreningarnas krav pé
kompletteringar.

2.1 Redogorelse for utgdngspunkten vid bedomning av underlaget for ansékningarna

Uppforande och drift av ett slutforvar for anvént kérnbrénsle samt en inkapslingsanldggning och
mellanlager for sddant kérnbrénsle regleras utifran miljo- och hilsoskyddssynpunkt frimst genom
miljobalken, kirntekniklagen och stralskyddslagen, samt genom foreskrifter fran
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsidkras en hélsosam och god miljo (MB 1 kap 1 §). Kérntekniklagen tillvaratar i forsta
hand allménna krav pd sikerhet i verksamheten vid kérntekniska anldggningar. Tyngdpunkten ligger pé
stralskydd samt fullgérande av Sveriges internationella dtaganden (prop. 1983/84:60 s. 80).
Kérntekniklagen innehéller emellertid ingen sdrskild reglering avseende strilskyddet utan hinvisar istdllet
till stralskyddslagen. Det huvudsakliga syftet med stralskyddslagen &r att skydda ménniskor, djur och
miljo fran skadliga verkningar av sévél joniserande som icke-joniserande stralning.

Miljsbalken tillimpas som utgangspunkt parallellt med annan lagstiftning, ddribland kérntekniklagen och
strélskyddslagen (MB 1 kap 3 §). Det har i praxis konstaterats att det inte finns nigra formella hinder mot
att inom ramen for en provning enligt miljobalken féreskriva villkor som géller kiirnsékerhet och
stralskydd (MOD 2006:70). Regeringen har ocks3 i praktiken tillimpat miljobalkens regler vid prévning
av tillatligheten av kdrnteknisk verksamhet med avseende pa verksamhetens radiologiska risker
(regeringsbeslut 2005-10-20, M2005/2913/F/M). Av forarbetena framgér dven att det 4r meningen att
miljédomstolen, inom ramen for prévningen enligt miljobalken, ska préva alla utsldpp och stérningar frén

kérntekniska anldggningar, inklusive utsldpp av radioaktiva 4mnen och frigor om joniserande strilning
(prop. 1997/98:90 s. 271).

Nir tillstind for slutforvaring av kirnavfall meddelas enligt kdrntekniklagen s&vél som under tillstindets
giltighetstid fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta om de villkor som
behévs med hénsyn till sikerheten (8 § KTL). Av forarbeten framgér att en tillstdndsprévning avseenden
en kérnteknisk anldggning innebér att en beddémning goérs “med utgéngspunkt i de grundlidggande
sikerhetskraven enligt kdrntekniklagen, de grundléggande stralskyddskraven enligt strlskyddslagen och

* vart tredje ar sedan 1986 har s6kanden lémnat in ett forskningsprogram f6r slutfrvaring av kérnavfall och rivning
av reaktorer, Fud, Forskningsprogrammet har granskats av myndigheter, utskickats pa bred remiss. Regeringen har

sedan tagit ett beslut om programmet, ibland kopplat till kompletteringskrav. Tva av dessa regeringsbeslut har lett
till samradsprocesser mellan myndigheter och sdkanden.
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foreskrifter som preciserar dessa krav. Beddmningen gors vidare med utgdngspunkt i de allménna
hansynsreglerna enligt 2 kapitlet miljobalken, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen samt en
prelimindr sikerhetsredovisning med tekniska och andra redovisningar av den planerade anldggningen
eller atgirden och dess drift” (prop. 2009/10:172 s. 22).

Skulle det visas foreligga en materiell konflikt mellan miljébalken och andra regelverk sa &r
utgdngspunkten att den reglering som medfor det fran miljosynpunkt mest langtgdende skyddet ska
tillimpas (prop. 1997/98:90 s. 275). De krav som kan stillas enligt de olika regelverken ska sdledes ses
som kumulativa, d.v.s. verksamhetsutévaren maste leva upp till samtliga dessa krav, sdvida de inte i ndgot
avseende ir materiellt oforenliga da det krav som ger det mest 1angtgdende skyddet bor ges foretride.

De allménna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken innehéller grundldggande krav for bedomningen av
verksamheter, ddr forsiktighetsprincipen, kunskapskravet, kravet pé bista méjliga teknik och lokalisering
ir centrala vid prévning av slutforvaret. Dessa principer ska ligga till grund for provningen i mark- och
miljddomstolen/regeringen savil som vid provningen hos Stralsdkerhetsmyndigheten/regeringen. Enligt
praxis dr utgdngspunkten att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla tillrickliga uppgifter for att
mdjliggdra den provning enligt de allménna hinsynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken som ska ske i det
enskilda fallet. En s6kande ska visa att de forpliktelser som foljer av kapitlet efterlevs (MMOD 2012:5).

Av 2 kapitlet 2 § miljobalken framgéar att den som avser att bedriva en verksamhet ska skaffa sig den
kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att skydda
minniskors hilsa och miljon mot skada eller olfigenhet. Hogsta domstolen har uttalat att kunskapskravet
ska stillas i relation till verksamhetens art och omfattning, liksom till dess aterverkningar pa hélsa och
miljo (NJA 2010 s. 516). F4 om nédgra verksamheter har en storre omfattning eller stdrre potentiella
terverkningar pa hilsa och miljo dn ett slutfrvar for anvint kidrnbrinsle, sérskilt med beaktande av den
tid under vilken verksamheten ska bedrivas och den tid under vilken skador pa hilsa och milj6 kan
uppkomma. Den som 6nskar bedriva slutforvarsverksamhet maste dérfor leva upp till hogsta tinkbara
kunskapskrav.

De allmiinna hdnsynsreglerna om bl.a. forsiktighetsétgérder, kunskap, basta mojliga teknik och
lokalisering, ska tillimpas i den utstrackning det inte anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sdrskild hinsyn tas till nyttan av skyddséatgirder och andra f6rsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder. Av forarbetena till miljobalken framgar att det vid tillimpning av
rimlighetsavvigningen 4r av avgrande betydelse att miljobalkens mal skall kunna uppnés i praktiken
(prop. 1997/98:45 s. 231). Avvigningen far séledes inte undergrdva uppndendet av malet om héllbar
utveckling, Sarskilt miljobalkens mél om att uppna en hallbar utveckling som bl.a. tillforsékrar
kommande generationer en hilsosam och god miljo (MB 1 kap 1 §) ger i detta fall, med beaktande av
savil den hoga farlighet som det anviinda kdrnbrénslet representerar som de extrema tidsrymder under
vilka det kan komma att utsétta ménniskor och miljo for skada, ett starkt begrinsat utrymme for att med
hénvisning till kostnaderna avsta frdn meningsfulla atgirder.

Lagen om finansiering av atgdrder for hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet’,
finansieringslagen, stiller krav pé att tillstAndshavare for kdrntekniska anldggningar ska finansiera
slutférvaring av kdrnavfall och rivning av anldggningar. Finansieringslagen ger inte ndgot utrymme for att
sinka avgiften under den niva som krévs for att bl.a. ticka kostnaderna for en sédker hantering och
slutférvaring av restprodukter (4 och 6 §§). Nagot utrymme for att med hénvisning till kostnadsskal sénka
kraven enligt bl.a. 2, 3 och 6 §§ i miljobalkens 2 kapitel finns saledes inte eftersom finansieringen av alla
pakallade atgérder ska vara garanterad genom finansieringslagen. Avvigningsregeln kan allts8 inte
anvindas for att begrinsa sokandens skyldigheter enligt miljobalkens 2 kapitel.

1 detta sammanhang kan ocksé noteras att Radets direktiv 2009/71/EURATOM om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kérntekniska anldggningar kréver att varje medlemsstat ska
sikerstilla att det befintliga nationella ramverket innehéller krav pé att tillstdndshavare, under
dverinseende av den behoriga tillsynsmyndigheten, s& langt det rimligen &r mdjligt regelbundet
utvirderar, kontrollerar och stindigt forbattrar kirnsikerheten vid sina kérntekniska anléggningar pé ett
systematiskt och verifierbart sétt (artikel 6.2). Direktivets bestimmelser ska vara genomforda i svensk rétt

* Lagen om finansiering av 4tgirder for hantering av restprodukter fidn kérnteknisk verksamhet (SFS 2006:47).
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sedan sommaren 2011. Relevanta svenska bestdmmelser, diribland foreskrifter fran
Strélsékerhetsmyndigheten, ska tolkas i [juset av direktivet.

Aven direktiv 2011/70/EURATOM om inrittande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker
hantering av anvént kirnbrinsle och radioaktivt avfall, vilket ska vara genomfort i Sverige den 23 augusti
2013, uppstiller liknande krav. Enligt detta direktiv ska det nationella ramverket kriva att
tillstdndshavare, under tillsyn av den behériga tillsynsmyndigheten, regelbundet utviirderar, kontrollerar
och, i rimlig mén, stédndigt forbiéttrar sékerheten vid verksamheter for hantering av anvint kiirnbrénsle och
radioaktivt avfall pé ett systematiskt och verifierbart sétt. Detta ska uppnds genom en dndamélsenlig
virdering av sékerheten och andra argument och bevis (artikel 7.2).

Hogsta domstolen har understrukit att det vid tillkomsten av miljébalken lades stor vikt vid att frigor om
brister i en miljokonsekvensbeskrivning klaras ut i ett inledande skede av mélets handlidggning (NJA
2009 s. 321). Det kan ske genom att sokanden forelédggs att avhjdlpa eventuella brister. Gors inte det kan
ansdkan avvisas, om bristerna #r allvarliga. Ett féreliggande forutsitter emellertid att bristerna 4r av
sddant slag att avhjalpande inom rimlig tid & m&jlig. Om s3 inte &r fallet saknar ett foreliggande om
komplettering mening och beslut om avvisning bor i stéllet fattas direkt.

2.2 Allmdnna fragestdllningar

2.2.1 Ansvaret for hanteringen och slutforvaringen av det anvinda kirnbriinslet

Stkanden ar Svensk Kérnavfallshantering AB, SKB, som 4gs av de kraftbolag som #iger de svenska
kirnkraftverken. Enligt kdirntekniklagen ska den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet svara for att
de tgirder vidtas som behdvs for att pa ett sikert sétt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet
kdrnavfall eller ddri uppkommet kdrndmne som inte anvéinds pé nytt. Ansvaret omfattar ocks4 att pa ett
sékert s#tt avveckla och riva anldggningar i vilka verksamheten inte l4ngre ska bedrivas till dess att all
verksamhet vid anlédggningarna har upphort och alit kéirndmne och kirnavfall placeras i ett slutférvar som
slutligt forslutits (KTL 10 §). Féreningarna menar att det i ansdkan #r oklart vilka ansvarsférhallanden
som géller i den juridiska provningen mellan s6kanden och de tillstindshavare som har ansvaret for
slutforvaringen enligt kidrntekniklagen.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden klargor de juridiska ansvarsforhdllandena

som giller for sokande, tillstandshavare, och de som har ansvar for slutférvar enligt kdrntekniklagen
(kraftbolagen) samt diven dem emellan.

2.2.2 Avsaknad av komplett underlag for provningen enligt milidbalken

Foreningarna har uppmérksammat att sékanden har ingett olika underlag till ansdkan om tillstdnd hos
mark- och miljodomstolen och Stralsikerhetsmyndigheten. Till domstolen #r det inlimnade underlaget
visentligen begrénsat. Foreningarna menar att det &r viktigt att allt fsSrekommande underlag som kan ha
effekter pd miljoprovningen ska finnas med i prévningen enligt miljobalken. Det rider skillnader vad
giller mojligheten till deltagande for allménheten i provningarna varfor det r sarskilt viktigt att
underlaget vid provningen enligt miljobalken blir s& komplett som mdjligt.

Foreningarna stdiller som kompletteringskrav att sckanden ldmnar in allt det underlag som har och
kommer att foras in i provningen enligt kirntekniklagen till mark- och miljédomstolen.

2.2.3 Strukturen p ansdkan och kopplingar mellan miljdkonsekvensbeskrivningen och bilagor

Foreningarna menar att strukturen pa ansdkan behdver korrigeras. S6kanden har i ansékans
toppdokuments struktur placerat miljokonsekvensbeskrivningen p& samma niva som ett antal andra
bilagor, t.ex. sdkerhetsanalysen SR-Site, platsvalsbilagan och metodvalsbilagan. Dessa dokument bor i
stiillet vara kopplade till och foras in som bilagor till miljskonsekvensbeskrivningen s4 att sambandet
mellan miljokonsekvensutredningen, miljosékerhet och alternativredovisningar blir tydlig,

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden strukturerar om ansékan sd att de bilagor,
bland annat sckerhetsanalysen SR-Site, platsvalsbilagan och metodvalsbilagan, som nu ligger under
toppdokumentet tydligt kopplas till och fors in som bilagor till miljékonsekvensbeskrivningen.
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2.2.4 Slutforvarsprojektets ekonomi

Enligt miljobalken far ett tillstind for sin giltighet goras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stiiller sikerhet for kostnaderna for att avhjilpa eventuell miljoskada och f6r de andra
aterstéllningsatgarder som verksamheten kan féranleda. Den som 4r skyldig att betala avgift eller stélla
sikerhet enligt finansieringslagen &r dock undantagen fran kravet pa sikerhet enligt miljobalken avseende
atgarder som omfattas av avgifter och sikerheter enligt finansieringslagen (MB 16 kap. 3 §).

Finansieringslagen syftar till att sikerstilla finansieringen av de allménna skyldigheter som foljer av 10-
14 §§ kirntekniklagen, ddribland att pa ett sikert sétt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet
karnavfall eller déri uppkommet kiirndmne som inte anvinds pa nytt (1 §). Av forarbetena framgér att
finansieringssystemet sa langt det dr mojligt ska minimera risken for att staten tvingas std for sdana
kostnader som omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar (prop. 2005/06:183 s. 22). Enligt lagen ska
var och en som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnteknisk anldggning som ger eller har givit
upphov till restprodukter betala s kallad kdrnavfallsavgift. Avgiften ska ticka en sé stor andel av
kostnaderna for bl.a. slutforvar att den for varje avgiftsskyldig motsvarar dennes andel av samtliga
avgiftsskyldigas restprodukter (6 §).

Utdver tillstdndshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring av restprodukter ska avgiften
bl.a. ticka tillstindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs {or
siker slutforvaring, statens kostnader for forsknings- och utvecklingsverksamhet, samt tillstindshavarnas,
statens och kommunernas kostnader for information till allménheten i frdgor som rér hantering och
slutforvaring av anvint kdrnbrénsle och kirnavfall (4 §).

Om det behdvs for att tiligodose syftet med lagen skall den ekonomiska risk som staten bér for de
kostnader som skall tdckas av kidrnavfallsavgifter faststillas. Tillstdndshavare far dé, utéver
kirnavfallsavgiften, 4laggas att betala en sa kallad riskavgift for att skydda staten mot den faststéllda
ekonomiska risken (13-14 §§).

Skulle av ndgon anledning den finansiering som tillhandahélls genom finansieringslagen visa sig
otillrdcklig for att nd en s& hog sikerhetsgrad som verksamhetens speciella natur och skyddet av
kommande generationer kriver dr det otvetydigt sé att ansvaret for att tillhandahélla nddvéndiga medel
enligt kiirntekniklagen vilar pa de tillstdndshavare i vars verksamhet restprodukterna uppkommit (10 §).

Foreningarna har under ett flertal &r i yttranden till Statens kérnkraftinspektion och
Strélsikerhetsmyndigheten papekat att det rdder brister i finansieringssystemet och att kdrnavfallsavgiften
har behévt hojas. Sedan bildandet av Stralsékerhetsmyndigheten har den nya myndigheten arbetat med att
se over hur finansieringssystemet fungerar, pd senare ar i samarbete med Riksgélden och
Kérnavfallsradet. Stralsikerhetsmyndigheten har i detta arbete upptéckt brister i finansieringssystemet
och har féreslagit regeringen att kraftigt hoja kdrnavfallsavgiften. Regeringen har endast till viss del foljt
myndighetens forslag och samtidigt har nya uppdrag getts 4t myndigheten att foresla foréndringar av
lagstiftningen.

Foreningarna har haft visst insyn i det arbete som under varen har utforts av Strélsékerhetsmyndigheten,
Riksgilden och Kérnavfallsfonden. Vad féreningarna forstdr kommer myndigheterna att foresla en
forandring av lagstiftningen s att statens risk for att std for kostnader minskar. En sddan forindring ger
uttryck for att det nuvarande finansieringssystemet 4r kraftigt underfinansierat. Det kan innebéra att det
finns en betydande brist p4 medel i Kdrnavfallsfonden. Enligt berdkningar gjorda av Kérnavfallsfonden
under vintern 2012 kan det rora sig om en brist p& minst 30 miljarder kronor. Nuvarande fondbehéllning
4r 48 miljarder.

Mot bakgrund av detta méste dédrfor visas att finansiering kan sikerstillas, sdvil pa kort som pé lang sikt,
samt hur en brist pd medel i finansieringssystemet skulle hanteras. Detta inbegriper att sékanden dven
maste redovisa férdelningen av det ekonomiska ansvaret mellan sékanden och de féretag som innehar
drifttillstand f6r kéirnkraftsreaktorerna.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden ska redovisa hur finansiering kan sékerstdllas
och hur slutforvarsprojektet ska finansieras om det finns brist pd medel i finansieringssystemet. Sékanden
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maste dven redovisa fordelningen av det ekonomiska ansvaret mellan sokanden och de foretag som
innehar drifttillstind for kirnkrafisreaktorerna.

2.2.5 Méiligheten att andra linders kiirnavfall slutforvaras i Sverige eller att svenskt avfall exporteras

Enligt kirntekniklagen &r det férbjudet att utan sérskilt tillstAnd i Sverige slutférvara anvint kiirnbrinsle
eller kdrnavfall frdn kirnteknisk verksamhet i ett annat land. Tillstdnd far bara ges om det finns synnerliga
skil och genomfdrandet av det forsknings- och utvecklingsprogram som ska genomforas enligt 12 §
karntekniklagen (Fud-programmet) inte férsvaras (Sa §). I forarbetena fors ett ldngre resonemang om
huruvida denna férbudsregel kan anses strida mot tillimplig EU-lagstiftning. Slutsatsen #r att s8 inte #r
fallet, men det rader dock vissa olika uppfattningar kring detta.

Enligt Euratom-fordragets artikel 86 utgor klyvbart material i stor utstrickning atomenergigemenskapens
egendom och gemenskapen har en optionsritt. Denna dgande- och optionsritt har historiskt haft liten
praktisk betydelse. Infor Sveriges anslutning till EU (och Euratom) antogs en forklaring med innebdrden
att varje medlemsstat ska avgora vilken politik den vill fora med avseende pé slutstegen i
karnbrinslecykeln. Foreningarna noterar dock att det uppkommit olika tolkningar av denna forklaring.
Frdgan om Euratom-fordragets eventuella framtida paverkan pa Sveriges handlingsmojligheter avseende
anvént kdrnbrénsle 4r dirfor i behov av en grundlig genomlysning som bland annat beaktar

konsekvenserna av framtida tekniska genombrott och férandringar i synen pé kirnkraft, sérskilt i ljuset av
klimatf6rindringarna.

Ett mojligt scenario 4r att vissa lander i Europa skulle satsa pé fjarde generationens kiirnkraft och di
skulle vilja anviinda det svenska plutoniumet som brinsle. Féreningarna anser att frigan om Euratom-

fordragets eventuella paverkan pa Sveriges handlingsméjligheter avseende anvint kiarnbrinsle behdver
utredas grundligt.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sokande utfor en kompletterande utredning for att
belysa de rdttsliga fordndringar som kan tinkas folja av rimliga utvecklingsscenarier avseende teknologi
och energipolitik utifran den ovan beskrivna fragestiliningen, samt hur dessa kan pdaverka sikerheten
och ldmpligheten i den av s6kanden foreslagna slutférvarsmetoden.

2.3 Sokandens framforda syn pd forutsdittningarna for utformningen av slutférvaret

Ett slutforvarssystem for anvént kirnbrinsle 4r ett projekt som har ett stort allménintresse for 1ang tid

framover. Projektet paverkar tusentals generationer och skadlig miljopaverkan kan ske hundratusentals ar
in 1 framtiden.

Sokanden ger i miljokonsekvensbeskrivningen sin bild av vad dndamaélet med slutférvarsprojektet dr
utgdende ifrdn en genomgéng av nationell lagstiftning och det som har etablerats som principer av
internationella kérnkraftsorgan. Sékanden anger dessa som “krav och utgdngspunkter” for

slutférvarsprojektet. Sokanden anger att mélet har varit att skapa ett slutférvarssystem i enlighet med
denna dndamélsbeskrivning.

Foreningarna uppfattar sékandens dndamaélsbeskrivning som en framstélining av férutséttningarna for
utformningen av slutforvarssystemet. Féreningarna anser att det sérskilt finns tva fragestillningar i
sOkandens hantering av dessa forutséttningar som behdver utvecklas.

For det forsta anger skanden att séikerheten ska vila pa flerfaldiga barridrer. Barridrbegreppet dr viktigt
for den langsiktiga miljosikerheten dérfor méste barridrerna vara robusta, gérna bygga pé naturliga
system och vara oberoende av varandra. Stkanden argumenterar i ansékan for att den alternativa
utformningen av geologisk deponering djupa borrhdl inte uppfyller kravet pd multipla barriérer.
Foreningarna anser att sékanden maéste genomfora en ny analys av bade hur KBS-metoden och den
alternativa utformningen djupa borrhal uppfyller krav p& multipla barridrer. En sddan analys ska dven

innehélla en analys av vilka barridrer som &r robusta, som bygger pa naturliga system och/eller oberoende
av varandra.

For det andra analyserar sdkanden i anstkan inte atertagbarhet som samhélleligt mal. Skélet till att det &r
viktigt att en sddan analys genomf6rs &r att det finns en inbyggd intressekonflikt nér det giller
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atertagbarhet. Féreningarna menar att s6kanden méste se till att den mélkonflikten blir tydlig i ansokan.
Atertagbarhet kan vara bra, och en stor poing gors ibland av att &tertagbarhet 4r viktigt. I Frankrike &r
exempelvis atertagbarhet ett krav for det planerade slutforvarssystemet. Huvudskilen till att atertagbarhet
ibland anges som en god egenskap ir att det plutonium som finns i det anvénda k#rnbrénslet kan vara en
resurs som miénskligheten vill anvéinda i framtiden. Andra positiva aspekter &r att det gér att dngra sig och
byta slutférvarsmetod om nagot bittre dyker upp, och att det kan vara mdjligt att reparera ett slutforvar
eller ta upp avfallet ur ett slutforvar om det visar sig att sikerheten blir simre 4n tidigare antagits.

Det finns dven risker med dtertagbarhet. En betydande nackdel 4r att det finns en risk att det plutonium
som finns i slutforvaret tas upp och anvinds som révara till kéirnvapen. Detta problem gor att det krivs
langsiktig dvervakning av ett slutforvar ddr mojlighet for atertagbarhet finns. Dessutom innebér
atertagbarhet att det 4r ldttare att gora avsiktliga intrang i slutférvaret som kan ge skada pa ménniska och
miljo.

Nir det géller atertagbarhet 4r det dessutom viktigt att skilja pa atertagbarhet under drift och néra efter
tillslutning och &tertagbarhet pa lang sikt. P4 langre sikt avtar de fordelar med atertagbarhet som ndmnts
ovan men nackdelarna bestar. Kérnvapenspridningsriskerna blir snarare stérre med tiden eftersom
stralningen fran det anvinda k#rnbrénslet minskar. Efter i storleksordningen tusen ar kan briinslet
hanteras med enklare skyddsutrustning nér det tas upp och nér plutoniumet till vapnen tas fram ur
avfallet.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden i ansokan forbdttrar underlaget i ovan
nédmnda hénseenden och fordjupar diskussionen av forutsdtiningarna och maluppfyllelse for
slutforvarssystemet vad giéiller multipla barridrer och dtertagbarhet.

2.4 Generell avsaknad av allsidig och dppen redovisning av vetenskapligt och annat underlag

Sokanden har sedan 1970-talet arbetat med att finna en slutférvarsmetod for anvént kdrnbrénsle och
bedrivit omfattande forsknings-, utvecklings- och annat utredningsarbete i detta syfite. Resultaten av detta
arbete har dock endast till valda delar offentliggjorts i externa rapporter. S6kanden arbetar med en friga
som har ett allminintresse och foreningarna anser att den grundldggande instéllningen hos sékanden
borde vara att dppenhet motsvarande offentlighetsprincipen giller for bolagets verksamhet, sarskilt
avseende det vetenskapliga arbete sokanden utfor.

Hitintills har s6kanden inte offentliggjort stora delar av det vetenskapliga materialet. Detta trots att det &r
vetenskaplig praxis att forskning sker helt ppet s att resultaten kan kontrolleras av forskarsamhillet.

Historiskt och i samradet har s6kanden inte 1dmnat ut andra vetenskapliga resultat 4n de rapporter som
sdkanden publicerat som SKB-rapporter. Féreningarna har dock forstatt att det finns ett antal
konsultrapporter m.m. med forskningsresultat som sékanden héller interna. Dessa rapporter innehdller i
manga fall resultat av vetenskapliga undersékningar som i stéllet for att goras allmént tillgingliga
redovisas i omarbetad form som rapporter frn s6kanden, eller inte alls. I avvikelse fran vetenskaplig
praxis citeras inte dessa interna rapporter i de externt publicerade rapporterna.

Foreningarna har uppmirksammat att sékanden har genomfort forskningsprojekt vars resultat aldrig
redovisas i externa rapporter. Exempelvis har alla rapporter med resultat frin Aspd-laboratoriet ansetts
vara interna tills alldeles innan anstkan ldmnades in och d offentliggjordes endast rapporter som
redovisas i den s.k. IPR-serien. Konsultrapporter som inte blivit IPR-rapporter blev inte tillgéngliga utan
ir fortfarande interna rapporter.

I ett kvalitetssidkringsprojekt genomfért av Strélsikerhetsmyndigheten 2009-2010 framkom att sdkanden i
en extern forskningsrapport med resultat frin MiniCan-férsoket i Asplaboratoriet inte refererat till de
konsultrapporter som innehéll resultatrapportering fran projektet till sékanden. Nér dessa konsultrapporter
lamnades Gver till myndighetens granskare visade det sig att sokanden inte tagit med resultat fran
konsultrapporterna som s6kanden uppfattade som oriktiga. P4 ett protokollfort méte mellan
Strélsdkerhetsmyndigheten och s6kanden efter granskningen uttalade s6kandens forskningschef att
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sdkandens policy &r att enbart rapportera data som man kan forsta och litar pa.® Denna praxis pa bolaget
pp p p p

uppfattar foreningarna som anmérkningsvérd och djupt problematisk med avseende p& méjligheten till en
utomstéende analys av teknikvalet.

Foreningarna menar att det &r mdjligt att sokanden dven i det dvriga forsknings- och utredningsarbetet
kan ha publicerat vetenskapliga resultat i externa rapporter p4 ett sdtt som inte varit vetenskapligt
objektivt. Foreningarna anser att sdkanden i provningsprocessen maste ldmna ut alla resultat fran sitt
arbete, och inte begrinsa detta till endast resultat som sdkanden séger sig kunna forstd och lita p4. Det 4r
ensamt sdkanden som har ansvar och resurser for att genomfora ett allsidigt forskningsprogram. Detta
stéller hoga krav pé sokanden att vara 6ppen med redovisningen av sitt arbete.

Foreningarna anser att sdkanden inom ramen for provningen av anstkan ska 6ppna upp de
forskningsdokumentationssystem som s6kanden har for att tillgingliggtra information for andra
intressenter i provningen. I dokumentationssystemet finns, forutom alla interna konsultrapporter, olika
typer av ligesrapporter och métesanteckningar frdn méten inom forskningsprojekten. Aven dessa kan
vara av vikt nér vetenskapliga underlaget for anstkan ska bedémas.

Foreningarna har i ett delyttrande till Stralsédkerhetsmyndigheten 3 april 2012 framfdrt synpunkter som
relaterar till denna fragestillning. Delyttrandet finns som bilaga 1. Delyttrandet innehéller bl.a. en lista
over dokument rérande forskning om barrifirproblematik som foreningarna vill ha tillgang till.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden ldmnar ut samtliga de rapporter m.m. som
sokanden har tillgang till som beskriver vetenskapliga resultat frdn sékandens slutforvarsarbete.

Foreningarna rekommenderar att sokanden gor detta genom att gora de forskningsdokumentationssystem
som sokanden har allmdnt tillgdngliga.

2.5 KBS-metoden

2.5.1 Generella kommentarer avseende krav pa och redovisning av teknik

Enligt 2 kapitlet 3 § miljobalken ska den som avser att bedriva en verksamhet utfora de skyddsatgérder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Svrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgidrden medfdr skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.
Vid yrkesméssig verksamhet ska i detta syfte bdsta mojliga teknik anviindas.

Forsiktighetsmétt ska, i enlighet med forsiktighetsprincipen, vidtas s snart det finns skiil att anta att en
verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Uttrycket ”bésta mojliga teknik” omfattar bide den anvéinda teknologin och det sitt pa vilket en
anldggning konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt avvecklas och tas ur bruk.
Tekniken méste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt msjlig att anvinda inom branschen
i friga. Det innebdr att den ska vara tillgdnglig och inte bara férekomma pa experimentstadiet. Den
behover dock inte finnas i Sverige. Det kan finnas flera tekniska system som haller sidan standard fran
miljoskyddssynpunkt att de kan f4 anvindas.

Mot bakgrund av att en teknik méste vara "tillgéinglig och inte bara férekomma pa experimentstadiet” for
att dess anvéindande ska krévas enligt miljobalken 2 kapitlet 3 § kan man i dagsldget inte anse att det finns
ndgon teknik for sjélva slutforvarets konstruktion som uppfyller kraven pa att utgdra basta mojliga teknik.
Detta giller, mot bakgrund av den vetenskapliga debatt som pigér och de experiment som utfors
avseende grundldggande funktioner hos metodens centrala bestdndsdelar, leran och kopparen, dven for
KBS-3 metoden. Nagon industriell tillimpning av tekniken finns heller inte ndgonstans i virlden. Att det i
dagsliget inte finns ndgon teknik som uppfyller kriterierna for att betraktas som bésta mojliga teknik
innebdr i sig inget absolut hinder mot verksamheten. Daremot understryker det behovet av att den teknik
som viljs 4r grundligt genomlyst genom oberoende analyser och experiment s& 14ngt som det
overhuvudtaget dr mojligt utan att faktiskt tillimpa tekniken i industriell skala. Franvaron av en bésta
mojliga teknik att falla tillbaka pa vid prévningen boér ocksd féranleda sérskilda krav pé att grundligt

S Minnesanteckningar Méte om kvalitetsgranskning korrosionsfdrssk LOT och MINICAN, 2010-06-17,
Strélsikerhetsmyndigheten dnr 2009/4300.
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belysa alternativa utformningar och tekniker. Den extra osékerhet som behéftar en teknik under
utveckling kan ocksa kréva sérskilda forsiktighetsmaétt.

Av Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter om séikerhet i kiarntekniska anldggningar (SSMFS 2008:1)
framgar bl.a. att en kéirnteknisk anldggning ska vara konstruerad s att den har

~ télighet mot felfunktioner hos komponenter och system,

— tillforlitlighet och driftstabilitet, samt

— talighet mot sddana hindelser eller forhallanden som kan paverka anléggningens barridrer eller
sikerhetsfunktioner (3 kap. 1 §).

Angdende barridrer, deras konstruktion, utférande och funktioner férskrivs i Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter om s#kerhet vid slutforvaring av kdrnimne och kérnavfall (SSMFS 2008:21) bl.a. att
sikerheten efter forslutning av ett slutférvar ska uppritthallas genom ett system av passiva barridrer; samt
att varje barriir ska ha till funktion att pa ett eller flera sétt medverka till att innesluta, forhindra eller
fordréja spridning av radioaktiva gmnen, antingen direkt, eller indirekt genom att skydda andra barriérer i
barridrsystemet,

Vidare kriivs att varje brist i nigon av slutforvarets barridrfunktioner, som konstateras under tiden
slutforvaret 4r under uppforande eller driftévervakas, och som kan komma att férsémra sékerheten efter
forslutningen utdver vad som forutsetts i sdkerhetsredovisningen, utan ontdigt drojsmaél ska rapporteras
till Stralsikerhetsmyndigheten. Detsamma géller om det uppstér misstanke om en sddan brist eller om att
en sddan brist kan komma att uppstd i framtiden (2-4 §§).

Hir maéste dven uppmérksammas pa det som forts fram i avsnitt 2.1 avseende direktivet
(2009/71/EURATOM) om upprittande av ett gemenskapsramverk for kérnsikerhet vid kérntekniska
anldggningar och direktivet (2011/70/EURATOM) om inréttande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall.

For de som f6ljt sbkandens arbete med att ta fram ett slutforvarssystem for anvént kérnbrénsle 4r det
uppenbart att KBS-metoden tidigt har satts i fokus och presenterats som det enda alternativet. Genom
aren har s6kanden blivit uppméirksammad pa fragestillningar som om de utretts vidare i ett tidigare skede
hade kunnat visa att KBS-metoden har brister. Féreningarna menar att dessa fragestillningar om moéjliga
brister med KBS-metoden inte utretts i tillricklig utstrickning trots lagkravet pa att s6kanden ska bedriva
ett allsidigt forskningsprogram. Ett exempel &r frigan om koppar kan korrodera i en syrgasfri milj6é som
sokanden uppmirksammades p4 redan i mitten av 1980-talet. Féreningarna anser att det finns en rad
brister i underlaget avseende KBS-metoden, vilket 4r skandens huvudférslag pé utformning av
slutférvaret. Nedan foljer en redogorelse for omraden dér féreningarna anser att det saknas tillrickligt
underlag avseende metodens sékerhet pa kort sikt (1 000-4rs perspektiv) och pa lang sikt (100 000-ars
perspektiv).

2.5.2 KBS-metodens miljosikerhet pd kort sikt (1 000-4rsperspektivet)

KBS-metoden bygger pa att konstgjorda barridrer av koppar och lera tillsammans ska kunna isolera det
anvinda kdrnavfallet frin det grundvatten som strommar genom berget. Isoleringen méste fungera i
hundratusentals ar, en tidsperiod som innebdr att slutforvaret under tiden méste klara av att motstd
pafrestningar av upprepade istider. N4r metoden vil var vald pa 1970-talet var det viktigt att finna ett
kapselmaterial som skulle kunna motsta korrosion under de grundvattenforhéllanden som finns pé djupet
i den svenska berggrunden. Amnet titan testades forst men 6vergavs av olika skél. I en
materialvalsprocess pé slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet valdes ddrefter koppar som
kapselmaterial. Utgdngspunkten var teoretiska resonemang som byggde pd att koppar var immunt mot
korrosion — som guld — i det syrgasfria grundvatten som skulle komma att finnas i slutférvaret efter
tillslutning. Det anségs finnas teoretiskt termodynamiskt vetenskapligt stéd for denna tanke. Eftersom det
trots allt skulle kunna finnas processer som skulle kunna angripa kapseln — sulfider som kunde finnas i
grundvattnet sgs som det frimsta hotet — sd skulle denna dessutom skyddas av en buffert av lera.
Bentonitlera &r en lera som absorberar vatten och sviller nir den finns i en bl6t milj6 — kattsand &r ofta
bentonitlera — och tanken &r att lerbufferten efter deponering i slutférvaret ska svilla och dérefter bli tét
och forhindra att skadliga &mnen nar kopparkapseln.
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Den svenska KBS-metoden for anvint kiirnbransle skiljer sig frén 6vriga slutforvarsmetoder for hogaktivt
kérnavfall som &r under utveckling genom att den i forsta hand 4r beroende av konstgjorda barridrer for
att forhindra att miljofarliga dmnen fran avfallet nar minniska och miljé’. Det stiller extra hoga krav pa
dessa barridrer. Infor ansékan och i samradet har det funnits ett antal vetenskapliga kontroverser som ror
den miljomassiga sikerheten. De allvarligaste av dessa rér om barridrsystemet 6ver huvud taget kommer
att na det s.k. idealtillstindet efter deponering av kapslarna och forslutningen av deponeringstunnlarna.

Béde kopparkapslarnas bestéindighet mot korrosion och fysisk paverkan och lerbuffertens forméga att
skapa ett skydd for kapseln har ifrdgasatts.

Slutforvarets tillstand direkt efter deponering kallar sokanden initialtillstdndet, men for att det s.k.
idealtillstAndet ska nds méste den lera som omger kopparkapslarna och fyller tunnlarna efter
deponeringen och forslutningen ta 4t sig vatten ur det omgivande berget och svilla och bli helt tit. Att
idealtillstdndet uppnas dr en forutsittning fér att modellerna i den langsiktiga sikerhetsanalysen ska gilla.

Fram till bara de senaste &ren har kopparkapseln ansetts vara det viktigaste skyddet i barridrsystemet.
Aven om lerbufferten inte skulle fungera helt perfekt s& ansigs att 5 cm koppar skulle hélla t4tt under
langa tidsperioder, t.ex. mot korrosion av sulfider. Med den 6kande kunskapen pa senare tid om att det
kan finnas fler och samverkande korrosionsprocesser 4n sékanden har antagit i sin sikerhetsanalys har
vikten av att leran &r helt tit under vildigt 1dnga tidsperioder 6kat. Fran det att kopparkapseln varit
”kung” sé har nu leran dvertagit tronen.

Den viktigaste forutsittningen for att idealtillstdndet ska uppnas #r séledes att lerbufferten runt kapseln
blir helt tit. T#theten ska garantera att kopparkapseln inte bryts ner for fort i slutférvarsmiljon genom att
dmnen inte ska kunna transporteras ut eller in genom leran. Men under de forsta 1 000 4ren kommer lera
och kapsel att vara upphettad och dessutom péverkas av strélning frin k#rnavfallet. Dessa faktorer
péverkar bade lerans forméga att svélla och angreppen pa kopparkapseln. Virme kan paverka leran

negativt och de kemiska korrosionsprocesser som kan paverka koppar gér betydligt snabbare vid hogre
temperaturer.

P4 grund av att det finns relativt lite vatten i berget i Forsmark kommer lerbufferten i de flesta
deponeringshélen inte att svilla innan kopparkapslarna har svalnat, vilket kan ta tusen &r eller mer. Under
denna tid hettas leran upp, vilket kan forsvara mojligheten att leran sviller pa ritt sitt, och
kopparkapslarna kan d korrodera eftersom leran inte skyddar kapseln. Den vetenskapliga kontrovers som
finns om vilka korrosionsprocesser kopparkapslarna utsétts for i slutforvarsmiljon i Forsmarkberget har
som ”worst-case” scenario att kopparkapslarna bryts ner mycket snabbare &n stkanden antar. D4 p&verkar
dven den koppar som kommer frén korrosionen leran negativt vad géller mgjligheten att uppné

idealtillstandet. Det &r fullt mojligt att radioaktiva #mnen kan bérja licka ut ur kopparkapslarna redan
under de forsta tusen dren.

Foreningarna menar att kunskapen om hur leran kommer att bete sig i Forsmarkberget &r ytterst
bristfallig, sdrskilt under de forsta 1 000 &ren. De antaganden som gors i sékerhetsanalysen om att
lerbufferten i alla deponeringshal kommer att nd idealtillstindet 4r hogst teoretiska med mycket begrénsat
experimentellt stod. Féreningarna menar att ocksa kunskapen om hur kopparkapseln kommer att pédverkas
i slutforvarsmiljén och sirskilt under de forsta 1 000 &ren #r mycket bristfallig. Aven hér 4r den i forsta
hand teoretisk och i stort sett i avsaknad av experimentellt stod. Snarare visar de experimentella resultat
som finns att sékandens antaganden om kopparkorrosion dr felaktiga. Foreningars anser att sdkanden i
ansGkan presenterar en felaktig bild av hur koppar beter sig i en slutférvarsmiljé och att en korrekt
beskrivning kan visa att koppar ar oldmpligt som kapselmaterial.

7 Exempelvis har Frankrike, Belgien och Schweiz planer pd att slutfrvara i lerformationer och Tyskland i
saltformationer. I bigge fallen 4r inkapsling underordnad férmagan av omgivande “’berg” att skapa en naturlig
barridr. USA:s numer dvergivna slutforvarsprojekt i Yucca Mountain i Nevada byggde pé konceptet att berget 1ag
i en torr dken och att ddrmed skulle avfallet inte paverkas. Aven det en “naturlig barri&ir”. Den langsiktiga
sikerheten av den alternativa metoden djupa borrhdl bygger dven den pé en naturlig barriéir — den Skande
salthalten p& djupet som forhindrar grundvatten néra slutforvaret att rora sig uppét. KBS-metoden med dess
konstgjorda barridrer intresserar dock andra ldnder, mycket pé grund av att platsvalet ger en stérre flexibilitet.
Kanada, Storbritannien och Finland hér deltagit i arbetet med metoden och &ven andra ldnder har visat sitt intresse.
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Nedan beskriver féreningarna nagra omraden dér det saknas tillrdcklig kunskap for att ansékan ska kunna
provas och dér det darfor kriavs kompletteringar av ansokan. Féreningarna har under flera ar foljt och
studerat kopparkorrosionsfragor och anser sig ha en god bild av omrédet och de vetenskapliga
kontroverser som finns. Dessutom har foreningarna arbetat hért for att {2 tillgéng till vetenskapliga
resultat frén stkandens forskning pé kopparkorrosion, ndgot som i ménga fall visat sig svért.

For att fa ytterligare underlag f6r bedomning av vilka behov det kan finnas rérande barridrerna av koppar
och lera har foreningarna anlitat docent Olle Grinder, PM Technology AB. Docent Grinder har ménga rs
erfarenhet av korrosionsstudier bade vid KTH och som konsult och har en god insyn i
kunskapsutvecklingen inom omrédet. Docent Grinders rapport dberopas, se bilaga 2. Den innehéller
forutom ett antal fragestillningar rorande koppar som kapselmaterial 4ven synpunkter pé sékandens
arbetssitt genom aren vilka har relevans for avsnitt 2.4. om avsaknaden av objektiv, allsidig och ppen
redovisning av vetenskapligt och underlag.

Nedan tar foreningarna upp ett antal omraden dédr bedémningen 4r att det saknas tillrickligt underlag i
ansokan.

2.5.2.1 Fragestdillningar som ror bentonitbufferten

Foéreningarna anser att sokanden i ansdkan inte redovisar ett objektivt och allsidigt underlag for att
bentonitbufferten i berget i Forsmark kommer att nd idealtillstdndet. Det saknas en beskrivning av hur
leran kommer att svélla som kan kopplas till experimentella resultat for det aktuella berget. De storskaliga
langtidsforssk som genomforts i Aspolaboratoriet rér en helt annan berggrund med mycket mer
grundvatten i berget.

Foéreningarna menar att en beskrivning bland annat méste visa hur leran svéller vid en ojamn tillforsel av
vatten §ver rum och tid, hur leran paverkas av den koppar som vixer in i leran frdn kopparkorrosion, hur
leran paverkas av véirme och strdlning och hur alla dessa faktorer pdverkar mikrobiologin i leran. Allt
detta maste goras for de forutsattningar som finns i berget i Forsmark. Dessutom maste de experiment
som behdver goras utforas 6ppet och pa ett frdn sékandens paverkan oberoende sitt.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar ett underlag for att
bentonitbufferten i berget i Forsmark kommer att na idealtillstindet.

2.5.2.2 Syrgasfrihet i slutforvaret

En viktig fragestillning for att kunna avgora vilka kopparkorrosionsprocesser som kan verka i
slutférvarsmiljon 4r att fa klarhet i ndr syrgasfrihet intrdder i deponeringshalens/lerbuffertens och
deponeringstunnlarnas olika delar. Frigan #r dven viktig f6r att forstd den mikrobiologiska utvecklingen i
slutférvarets olika delar eftersom mikrobiologin skiljer sig vid och utan nirvaro av syrgas.

Foreningarna anser att sbkanden har en alltf6r bristfillig kunskap i denna frdga med tanke pa dess
relevans for hur slutforvaret kan paverkas och for tolkningen av de resultat som finns fran
kopparkorrosionsstudier i en slutforvarsliknande miljs. Utan en sddan kunskap i alla forsék som ror
slutforvaret gar det inte att entydigt forklara resultaten.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar ett underlag for ndr syrgasfrihet
intrdder i deponeringshdlens, lerbuffertens och deponeringstunnlarnas olika delar.

2.5.2.3 Bristande kunskap om kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten

Redan i mitten av 1980-talet uppmérksammades s6kanden p4 att det kan finnas processer som gor att
koppar kan korrodera i vatten &ven utan nirvaro av syrgas. Sokanden avfirdade da att det kunde vara sa
och gor det fortfarande trots att mer och mer dvertygande forskning, badde experimentell och teoretisk,
visar att processerna existerar, Féreningarna anser att denna frdga méste utredas mycket noggrant
eftersom processen och kopplingar till andra processer kan férklara de hoga korrosionshastigheter som
experimentellt uppmétts i olika sammanhang men som av sékanden bortférklarats som orsakade av syrgas
som pa olika sétt funnits i forsoket.
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Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett underlag som visar huruvida

koppar kan korrodera i en syrgasfri miljo, inklusive de processer som det for ndrvarande finns en
vetenskaplig kontrovers kring.

2.5.2.4 Fordngning av vatten efler deponering av kopparkapslarna

Efter deponering av kopparkapslarna kommer vatten som kommer i kontakt med kapslarna att forangas.
Foreningarna menar att sokanden i ansokan inte redovisar hur denna process kommer att ske och
framforallt hur vattnet kommer att kondensera pé kapseln.

Foreningarna stdiller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for hur fordngning av
vatten kommer att kunna ske efter deponering av kapslarna och hur vattnet kondenserar.

2.5.2.5 Paverkan pa koppar och lera p.g.a. salter vid fordngning av grundvatten

Nir grundvatten férdngas i halrummet mellan koppar och lera i deponeringshélet blir det kvar salter.
Dessa salter kan bade anrikas pa ytan till lerbufferten och utskiljas pa kopparytan. Korrosionshastigheter
4r normalt htga da varma metaller belagda med salt exponeras i en miljé med hog fuktighet.
Foreningarna menar att sokanden inte redovisar ett objektivt och allsidigt underlag &ver hur saltanrikning
i lerbufferten eller saltutskiljning pa kopparytan kan paverka de bigge barridrerna.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar ett underlag for hur lerbuffertens
och kopparkapselns yta paverkas av salter vid fordngning av grundvatten.

2.5.2.6 Korrosion av kopparkapseln p.g.a. forhojd salthalt i grundvatien som blir kvar vid fordngning av
grundvatten

Det grundvatten som blir kvar i vitskefas vid férangning/avdunstning av vatten far en forhojd salthalt. Ett
sadant grundvatten i kontakt med en kopparyta kan orsaka hoga korrosionshastigheter. Foreningarna
menar att sokanden inte redovisar ett objektivt och allsidigt underlag 6ver hur forhojd salthalt i
grundvatten orsakad av i fordngning kan ge korrosion av kopparytan.

Féreningarna stdiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar ett underlag for hur forhdjd salthalt
i grundvatten orsakad av i forangning kan ge korrosion av kopparytan.

2.5.2.7 Behov ay realistiska forsok i laboratorium av hur koppar och lera beter sig i en simulerad
slutforvarsmiljo

Nir s6kanden pd 1970-talet studerade lampligheten av att anvinda titan som kapselmaterial s
genomfdrdes forsok i en simulerad slutférvarsmiljo for att studera titanets egenskaper. Nér sedan koppar i
stillet valdes som kapselmaterial gjordes det utan att nagra liknande f6rsok utférdes, &tminstone inga som
redovisats. Avsaknaden av fors6k p& koppar och lera i laboratorium i en slutférvarslikande miljo anser
féreningarna &r sldende. Det finns inte ett enda forsdk som visar att korrosionshastigheten minskar till
nanometerniva i en slutférvarslikande miljé annat 4n i sma, helt slutna system, som saknar relevans som.
en representation av slutforvarsmiljon. Det har gjorts ndgra forsok i andra ldnder, men resultaten har varit
svartolkade, mycket ddrfor det 4r oklart om fors6ken varit syrgasfria eller ej eller vad det egentligen &r
som miétts med de elektroder som anvints. Dessutom har forsoken ofta varit tidsméssigt valdigt korta.

Mgjligheten att kontrollera om f6érséket 4r syrgasfritt eller inte kan vara enklare i ett laboratorium #n i
forsok som genomfors i Asp6laboratoriet. Det 4r dock viktigt att fors6k som genomfors far en sddan
volym eller utformning att de inte kan anses som slutna, d.v.s. att experimentet tillater eventuell

viteproduktion i forsoket att avlégsnas fran kopparytan. Det &r dven viktigt att forsoken far 16pa Sver en
langre tid.

Féreningarna stdiller som kompletteringskrav att sokanden genomfor realistiska laboratorieférsok av hur
koppar och lera beter sig i en simulerad slutfoérvarsmiljo.
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2.5.2.8 Behov av ett realistiskt forsék i Aspo-laboratoriet av hur koppar och lera beter sig i en reell

slutforvarsmilio

MiniCan-forséket i Aspolaboratoriet undersoker egentligen i forsta hand vad som hiinder med
gjutjarnsinsatsen om det blir ett hal i kopparkapseln. Samtidigt gors dock métningar som kan svara pa hur
koppar beter sig i ndrvaro av lera i en slutférvarsmilj6 som blir syrgasfri. Problemet &r att sékanden inte
har ett fokus pé att studera denna fréga och det dérfor &r mojligt att tolka resultaten lite olika.

Hosten 2011 togs ett forstkspaket upp i MiniCan-forsdket vilket nu analyseras. Detta gér det mojligt att
anviinda denna forsoksplats for ett forssk som endast fokuseras pé att studera hur koppar i lera beter sig i
en slutforvarsmiljo som blir syrgasfri, inklusive hur snabbt syrgasfrihet intrdder och med vilka
mekanismer. Foreningarna anser att ett sddant forsok, som maste fi ta den tid det tar for att fi objektiva,
allsidiga och oberoende resultat, maste genomforas och utvdrderas innan ansékan 4r komplett nog for att
provas.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden genomfor ett forsok i Aspé-laboratoriet som
Jokuserar pd hur koppar i lera beter sig i en syrgasfii slutforvarsmiljo.

2.5.2.9 Behov av att ta upp och analysera forsékspaketet LOT S2 i Aspo-laboratoriet innan ansokan kan
provas

Ett av de bésta forssken for att studera hur koppar och lera beter sig i en slutférvarsmiljo dr LOT-
projektet i Aspo-laboratoriet. Sskanden anser att forsoket 4r till for att studera hur lera beter sig, men det
finns kopparbitar som kan undersokas i varje férsokspaket och tydliga resultat av hur koppar beter sig kan
dven fis genom att studera ytan pé kopparroret i férsoket, ndgot som sdékanden har avstatt fran att gora.
Forsoket innehéller tre par férs6kspaket som ska tas upp vis olika tidpunkter. Deponering och forsdksstart
skedde &r 2000. Varje par har ett paket vid forhojd temperatur (A) och ett paket vid den temperatur som
forvintas i slutforvaret. Paketparet nummer 2 skulle tas upp efter ca 5 ar. Forsokspaketet LOT A2 togs
upp i borjan av 2006. Avsikten var att ta upp forsokspaketet LOT S2 sé fort analysen var klar av paketet
A2 vilket forvintades ta ndgot ar.

Foreningarna har uppfattat att vid upptaget av LOT A2 uppticktes att kopparkorrosionshastigheten varit
ovintat hog och att leran fordndrats pa ett irreversibelt och oviéntat sétt. Eftersom paketet var exponerat
for forhéjd temperatur kunde resultaten anses som orsakade av detta, men det drgjde till senhdsten 2009
innan sdkanden publicerade en rapport fran forséket. Dar forklarade sokanden att den hoga
kopparkorrosionshastigheten méste ha berott pa att syrgas stdngts in i leran ndr den svéllt. Ndgon mer
detaljerad utredning av hur detta kunnat ske och hur det skulle férklara den hoga
kopparkorrosionshastigheten har dock aldrig presenterat.

Efter att rapporten fran upptaget av fors6kspaket LOT A2 publicerats beslutade s6kanden att inte ta upp
det andra fors6kspaketet LOT S2 som ursprungligen planerat. Paketet har nu varit deponerat i Aspo-
laboratoriet i 6ver 10 &r i stillet f6r ca 5 &r. Enligt den ursprungliga planen skulle det tredje
forsokspaketparet LOT A3 och S3 tagits upp efter 10 ar.

Foéreningarna anser att det 4r ménga fragestillningar som forblev obesvarade vid upptaget av LOT A2
som kan ge svar pd om LOT S2 tas upp och analyseras pa ritt sitt och med en genuin avsikt att ta fram
svar som behdvs for att fa klarhet i hur koppar och lera beter sig i en slutférvarsmiljo. Dessa resultat
behovs for att kunna granska ansdkan. Bland annat kan svar fas pd hur koppar, som kommer frén
korrosion av centralroret, pdverkar leran genom att tringa in i den. Dessutom méste mer utférliga
metallografiska studier med bl.a. elektronmikroskopi utfras pé kopparytor i tvérsnitt for att studera
gropfritning, nigot som sékanden konsekvent hittills avstatt fran vid analys av alla frsok fran Asps-
laboratoriet.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar upp och analyserar forsokspaketet LOT S2
i Aspo-laboratoriet.
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2.5.2.10 Behov av yviterligare kunskap av hur koppar och lera pdverkas av strélning i en slutforvarsmilio

Trots att koppar och lera i slutférvaret kommer att utséttas for stralning under de forsta 1 000 aren har

sokanden endast i mycket begréinsad utstrackning undersdkt hur strilning paverkar egenskaperna hos
koppar och lera.

Nar forskare pd KTH pé eget initiativ, bara for nagot &r sedan, gjorde férsok med att bestréla koppar i en
syrgasfri vattenmiljo observerades omfattande korrosion. Detta stimmer inte 6verens med den

beskrivning som sdkanden gor i ansdkan. KTH-forskarna utfor nu fortsatta studier bekostade av
s6kanden.

Foreningarna menar att det &r anmérkningsvirt att inte sokanden genomfort egna studier av hur koppar
beter sig i en stralningsmiljo. Inverkan av strilning, som gor att detta projekt skiljer sig frin annan
verksamhet, borde naturligtvis vara nigot som grundligt undersoks redan tidigt i forskningsprocessen,
inte i samband med att en ansokan limnas in. Féreningarna ser detta som ytterligare ett exempel pa hur
sokanden lagt sin tillit pa teoretiska antaganden utan att genomfdra allsidiga studier som bekriftar dessa.

Foéreningarna menar dven att sokanden behdver inhdmta kunskap frdn organisationer i USA och Ryssland
som har erfarenhet av paverkan av strilning pa koppar vid anvindningsomraden i rymden och p& ubétar.

Enligt uppgift till foreningarna &r koppar av korrosionsskél en metall som ska undvikas vid tillimpningar
dér det finns hoga strilningsnivier.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram kunskap om hur koppar korroderar i
en strdlningsmiljo.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav diven att det tas fram ett underlag som baseras pd
internationella erfarenheter av hur koppar beter sig i en strdlningsmiljo.

2.5.2.11 Spdnningskorrosion i koppar

Foreningarna har uppmérksammat att det kommit fram forskningsresultat som visar att det finns en risk
for att spanningskorrosion kan orsakas i koppar vid nédrvaro av svavel. Sokanden haller enligt uppgift pa
med egna studier av frigan och dessa méste slutforas och redovisas 8ppet for att ge ett underlag i frigan.
Foreningarna menar att det &ven kréivs en ny analys av mdojligheten att andra mnen orsakar
spdnningskorrosion.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett underlag for hur
spénningskorrosion kan ske i koppar vid néirvaro av svavel.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar firam ett underlag for vilka andra cdmnen
som skulle kunna orsaka spinningskorrosion.

2.5.2.12 Forsprodning av koppar av svavel och viite

Foreningarna menar att sokandens kunskap om hur svavel och vite kan orsaka forsprodning av
kopparkapseln 4r helt otillrdcklig. Sokanden méste utfora forsdk som visar pa hur svavel och vite
paverkar koppar. Stkanden méste pd ett vetenskapligt sétt flja upp de forskningsresultat som visar att
svavel kan ge forsprodning av koppar. Féreningarna anser att eftersom viteutveckling verkar vara ett
resultat av kopparkorrosion i en syrgasfri miljo méste sékanden underséka hur detta paverkar
kopparkapselns sprodhet om kapseln elektrokemiskt laddas med vite.

Féreningarna har uppfattat att forskningsresultat fran Finland visar att det kan bildas stora mingder
kopparoxider i koppar vid friktionssvetsning av lock och botten till kapselns cylindriska del. Det 4r

viilként att hoga halter av kopparoxider i metallisk koppar befrdmjar uppkomst av vitesjuka. Denna friga
maéste sdkanden utreda ytterligare.

Foreningarna stdiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett underlag for hur svavel och vite
kan orsaka forsprodning av koppar.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett underlag for hur bildandet av
kopparoxider vid fiiktionssvetsning kan pdverka kapselns bestindighet.
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2.5.2.13 Kombinationen av olika korrosions- och forsprodningsmekanismer pd koppar

I den méan s6kanden hanterar olika korrosions och forsprodningsmekanismer for koppar s& gors detta var
och en for sig. Foreningarna menar att sékanden dven maste visa hur de olika processerna kan pdverka
varandra och vilka kumulativa effekter som kan uppstd. P4 sa sétt kan resultat av experimentella forsok
forstas bittre.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sokanden ger en beskrivning av hur olika
korrosionsprocesser och forsprédningsprocesser kan paverka varandra och vilka kumulativa effekter som
kan uppsta.

2.5.2.14 Bristande kunskap om krypduktilitet for koppar

Foreningarna har uppmérksammat att det finns en vetenskaplig kontrovers om hur stor den s.k.
krypduktiliteten &r for den koppar som ska anvéndas i slutforvaret.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag som beskriver
krypduktiliteten for koppar i slutforvarsmiljon.

2.5.2.15 Bristande kunskap om viitetransport genom lera

Foreningarna har uppmérksammat att en viktig parameter for att kunna beddéma hur stor pdverkan som
kopparkorrosionsprocesser som avger vite har och hur snabbt véte kan transporteras genom bentonitlera.
Fragan 4r viktig eftersom vétetransport genom en tit lera kan péverka hastigheten av syrgasfri
kopparkorrosion. Stkanden baserar sina siffror pa transporthastigheten pé teoretiska berékningar.
Foreningarna anser att sokanden méste utfora experiment for att bekrifta de antaganden som gors.

Foreningarna stdiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag som visar hur vite
transporteras genom bentonitlera.

2.5.2.16 Risken for korrosion fidn ldckstrommar frdn undervattenskablar med eloverforing med likstrdm

Under arbetet med platsundersdkningen i Forsmark har det &r 2005 uppmérksammats att det finns
lackstrommar i berget orsakade av likstrdmshdgspinningsledningen Fennoscan som gar fran Forsmark till
Finland. Lickstrdmmarna har orsakat omfattande korrosion i rostfritt stdl vid exponeringstider pd bara 10
dagar, Féreningarna menar att sokanden méste ge en objektiv och allsidig beskrivning av hur dessa
lackstrémmar kan paverka kopparkapslarna i slutférvaret genom att det blir ytterligare en kélla till
korrosionsproblem.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors utredningar av
lickstromsforhdllanden i berggrunden i Forsmark och hur ldckstrémmar kan pdverka kopparkapslarna
och dédrmed sékerheten av slutforvaret.

2.5.2.17 Behov av scenarier med konsekvensbeskrivningar av ldckage innan 1 000 dr har gdtt

Efter att ha tagit del av det nuvarande ansdkansunderlaget och presenterat det behov av kompletteringar
som behdvs anser féreningarna att det finns en risk att slutforvaret kan drabbas av omfattande lickage
redan inom 1 000 4r. Féreningarna anser att det som ett underlag for prévningen av ansdkan ska finnas en
beskrivning utifrén olika scenarier, med konsekvensanalyser, av vad som hénder om t.ex. en viss del av
kopparkapslarna, sdg 25%, borjar lacka innan 500 &r har gétt och alla kapslarna lacker efter 1 000 r.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram scenarier, med konsekvensanalyser,
som beskriver vad som hédnder om en viss del av kopparkapslarna ldcker inom 1 000 drs-perspektivet.

2.5.3 KBS-metodens miljdsikerhet pd 1ang sikt (100 000-arsperspektivet)

Ett slutforvar for anvint kidrnbrénsle méste hélla innehéllet isolerat frdn ménniskor och miljé i
hundratusentals ar. Under forutsittning att idealtillstdndet nds for lera och kapsel i deponeringshélen och i
deponeringstunnlarna, se vidare avsnitt 2.5.2, kommer de storsta pafrestningarna pé slutforvaret — och
dirmed risker for lickage — att komma under de upprepade istider som forvéntas i framtiden.
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Under en istid forvéntas slutforvaret paverkas av kraftiga rérelser och jordbévningar, som kan leda till att
det blir fysiska skador pa férvaret. Dessutom kan slutforvaret paverkas av att temperaturen i berget
sjunker sd att leran i forvaret fryser vilket kan foréindra dess egenskaper negativt. Slutligen kan det ske
stora fordndringar i grundvattenflodena, och i grundvattnets sammanséttning, som kan paverka de
konstgjorda barridrerna av koppar och lera negativt.

2.5.3.1 Behov ay ytterligare analys ay permafrostdjupet under en istid

Foéreningarna anser att en frdga som kan vara sirskilt viktig for den l18ngsiktiga sikerhetsanalysen och
paverkan under nésta istid 4r om det finns en risk for att slutférvaret fryser. Det som kan orsaka en
frysning &r om slutforvaret blir en del av permafrosten under en istidscykel. Sékanden menar att det med
modeller r visat att temperaturen i ett slutforvar i Forsmark aldrig kommer att nd under 0 grader. Djupet
pa permafrosten skulle inte kunna na djupare in drygt 250 meter och slutférvaret planeras ligga pa 450
meters djup. Ddrmed skulle det inte finnas nigon risk for frysning.

Foreningarna har forstatt att sskandens modellering kan ha brister och att det finns andra modelleringar
som visar att permafrosten skulle kunna na betydligt djupare. Féreningarna har dérfor gett i uppdrag t
professor emeritus Matti Saarnisto, tidigare vid Geologiska Forskningscentralen i Finland, att ta fram ett
underlag i fragan. Underlaget finns som bilaga 3.

Professor Saarnisto har gatt igenom det vetenskapliga underlaget i ansdkan och jaimfort med den bredare
vetenskapliga bild som finns om permafrostdjup under istider. Hans slutsats #r att han inte haller med
stkanden om att temperaturen i ett slutforvar Forsmark inte kommer att nd under 0 grader. Darmed kan
slutforvaret frysa, vilket kan péverka lerbufferten och leran i deponerings- och forslutningstunnlar
negativt vad giller deras forméaga att halla titt.

Foreningarna anser att sokanden méste genomfora nya studier av vilket djup permafrost kan n under en
istid.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett nytt underlag om riskerna for att
permafrost kan trdnga ner i slutférvaret under en istidscykel och en bedémning av vad effekterna skulle
bli.

2.5.3.2 Risker for linsens hallbarhet under en istid

Sjélva slutfrvaret dr tankt att placeras i en s.k. geotektonisk lins, trots att dagens spanningsfilt kring
denna lins kan &ndras i samband med kommande nedisningar och plattektoniska rérelser. Sékanden anger
att den lins som slutforvaret ska placeras i har klarat upprepade istider utan att paverkas av dessa. Aven
om detta #r sant saknas stod for framtida &ndringar, sirskilt som sjilva slutforvaret skulle kunna utgéra en
ny brottanvisning som under pdverkan av en istid skulle ge risker for ett totalhaveri i och med att hela

linsen spricker. Féreningarna har lyft denna friga i samridet. Som ett resultat av det har sékanden
genomfdrt en studie.®,

Foreningarna &r dock oroliga att studien inte utforts p4 ett objektivt satt. Féreningarna menar att det
konsultbolag som utfért utredningen, och som endast utfor arbete &t sdkanden, &r alltfr néra knutna till
stkanden och att en allsidig studie inte kunnat garanteras.

Foreningarna har dven uppmérksammat att det finns porvatten i graniten i Forsmark som har hamnat dér
under betydligt hogre tryck dn vad som kan fas fram vid simulering av Weicheselperioden. Foreningarna
menar att det dr viktigt att det analyseras under vilket tryck porvattnet hamnade dér och varfor sékanden
anser att det inte &r relevant att testa forvaret under sddana forhallanden. Om porvattnet trycktes in i
berget under Saaleisen, d.v.s. den storre istid som foregick Weicheselperioden och var storre i omfattning
och utbredning, kan den belastning som Forsmarklinsen utsétts fr bli mycket storre dven i framtiden.
Foreningarna menar att om det finns risk for att nésta istid ger en storre belastning #n den som s6kanden
nu antar, méste detta antagande anvindas vid bedémningar av att Forsmarkslinsen skulle kunna haverera.

¥ SKB R-10-36 Assessment of a KBS-3 nuclear waste repository as a plane of weakness, M. Lonnqvist, O
Kristensson, B Félth, Clay Technology, juni 2010.
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Frigan om risken for att hela linsen spricker &r dven aktuell i avsnitt 2.8. om platsvalet och redovisning av
alternativ plats.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors analyser av risken att
slutforvaret utgor en brottanvisning i slutforvarslinsen under en istid.

2.5.3.3. Bristande kunskap om grundvattenstrémning pd dijupet under istidscykel

Foreningarna menar att det saknas kunskap om hur grundvatten strémmar under en istid, speciellt pd
storre djup, under 1000 m. Brist p4 denna kunskap péverkar olika typer av modelleringar, bland annat
modeller for hur grundvatten av olika sammanséttningar kan paverka slutforvaret under en istid, modeller
av storregional grundvattenstromning och mdjligheten att en inlandslokalisering kan ge en hogre
miljosdkerhet dven under en istid, och modeller f6r hur grundvattenforskjutningar kan pdverka den
alternativa metoden djupa borrhél under en istid.

Féreningarna har anlitat professor Karl-Inge Ahill vid Karlstads universitet for att ta fram ett underlag om
grundvattnets strémning och sammanséttning p& djupet. Uppdraget var i forsta hand kopplat till
kunskapsliget for den alternativa metoden djupa borrhal, men professor Ahall konstaterar i det underlag
han dverlimnat att sdkanden inte har objektiv och allsidig kunskap om grundvattnet pa djupet. Underlaget
bifogas som bilaga 4.

Foreningarna konstaterar att det finns brister i kunskapen om grundvattenférhallanden pé djupet under en
istid och anser att sddan kunskap maéste tas fram som underlag for olika modelleringar.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att kunskap om grundvattenforhallanden pd djupet under
en istid tas firam som underlag for och att det mot denna bakgrund utfors modelleringar.

2.5.3.4 Storleken pd jordbdvningar som kan forekomma under en istid

Foreningarna har i samrédet uppfattat att det finns en kontrovers om hur stora jordbdvningar som kan &ga
rum under en istid och hur dessa kan paverka slutférvaret. Foreningarna anser att det behdver goras
objektiva, allsidiga och oberoende utredningar av frdgan.

Féreningarna stdiller som kompletteringskrav att det utfors utredningar av hur stora jordbdvningar som
kan diga rum under en istid och hur dessa kan paverka slutférvaret.

2.5.3.5 Alternativa istidsscenarier

Sokanden har anvint ett istidsscenario i sikerhetsanalysen som antar att nésta istid kommer att se ut som
forra istiden, den s.k. Weichselistiden som omfattar de senaste 120 000 dren men bara 20 000 r tidigare
var det en betydligt kraftigare istid, Saaleisen. Foreningarna menar att sékanden méste genomftra
sikerhetsanalyser med ett istidscenario som skulle kunna ge en kraftigare pdverkan pé slutforvaret.

Foreningarna anser dessutom att sbkanden méste genomféra oberoende utredningar av hur en global
uppvdrmning kan férédndra forekomsten och intensiteten av framtida istider, inklusive méjligheten att
uppvarmningen triggar en mycket tidigare istid &n som annars antas.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden dven genomfor sikerhetsanalyser med ett
istidscenario som skulle kunna ge en kraftigare paverkan pa slutforvaret.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att det genomfors utredningar av hur en global
uppvdrmning kan fordndra férekomsten och intensiteten av framtida istider, inklusive majligheten att
uppvirmningen triggar en mycket tidigare istid dn vad som annars antas.

2.5.3.6 Jamforelse av det anvdnda kirnbréinslet med naturligt uran

I miljskonsekvensbeskrivningen skriver s6kanden att efter 100 000 &r har radioaktiviteten (i det anvéinda
karnbrinslet) avtagit s4 mycket att den natt samma nivé som i den méngd naturligt uran som brénslet
framstilldes av (s 36). I sammanfattningen av sékerhetsanalysen SR-Site presenteras en figur pd sidan 15
i den engelska versionen och sidan 17 i den svenska som ska visa detta. Foreningarna anser att
resonemanget och figurtexten #r vilseledande. Stkanden jamfor farligheten av anvént kérnbrénsle med
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motsvarande méngd naturligt uran. Féreningarna anser att en sddan jaimforelse i sa fall ska goras med
motsvarande méng uranmalm som finns i svensk berggrund. P4 s sitt ges en forstéelse for hur farligt
avfallet i slutforvaret &r i relation till det mest strélande naturliga berget i Sverige vad giller t ex radon.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sokanden jamfor farligheten av anviint kérnbrinsle éver
tiden med motsvarande mdngd uranmalm i svensk berggrund i stillet for méingd naturlig uran.

2.6 Alternativa utformningar och nollalternativet

2.6.1 Generella kommentarer avseende alternativredovisningen

I detta underkapitel lamnar foreningarna synpunkter pa redovisning av alternativ
teknik/utformning/metod av slutforvaret samt vilka behov av kompletteringar foreningarna anser behovs.

Bland de krav som ska stillas pa en miljokonsekvensbeskrivning ingér att alternativa utformningar ska
redovisas. For att en jamforelse mellan verksamheten enligt ansdkan och de redovisade alternativen ska
kunna goras, méste redovisningen innefatta de uppgifter som krivs for att kunna bedoma dven
alternativens miljopaverkan. En motivering till varfor ett visst alternativ har valts ska alltid ges (prop.
1997/98:45 del 2 s. 63). Enligt Hogsta domstolen 4r det viktigt att sdkanden inte 4r oben#gen att se
alternativ till den 16sning som s6kanden sjilv forordar och att materialet utformas s att andra intressenter
och ytterst den beslutande domstolen far underlag for en egen bedémning (NJA 2009 s. 321). Av detta far
anses f6lja att redovisningen av alternativ — savél alternativa platser som alternativa utformningar — méste
vara allsidig och priglas av objektivitet. Miljokonsekvensbeskrivningen méaste ocksa vara utformad si att

dven de som inte besitter sokandens forkunskaper och expertis kan anviinda beskrivningen for att fatta ett
vilinformerat beslut.

I kéirntekniklagen anges dven att den som har tillstdnd att inneha och driva en kiirnkraftsreaktor ska
bedriva en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet for att ta fram 16sningar for att hantera och
slutférvara det kérnavfall eller déri uppkommet kéirndmne. Detta ansvar har lagts p4 SKB som alltsi
ansvarar for att ta fram forskning fora att kunna slutférvara kérnavfall. I detta uppdrag ligger att utreda
alternativa utformningar och tekniker for att forvara avfallet.

Det kan konstateras att slutférvarsmetoden djupa borrhél utgér en alternativ utformning (och inte ett
jamforbart sétt i den mening som avses i 6 kap. 7 § tredje stycket miljobalken) jamfort med KBS-3-
metoden. Detta foljer av de exempel som ges i forarbetena pa vad som istillet utgdr jamforbara sétt att nd
samma syfte (prop. 1997/98:45 del 2 s. 64). Aven om det foreligger tekniska skillnader mellan djupa
borrhél och KBS-3- metoden kan det inte betraktas som s skilda fenomen som en flygplats jamford med
en jarnvig eller ett vattenkraftverk jimfort med ett gaskraftverk. Det handlar i bida fallen om
inneslutning i berggrunden pa betydande djup med avsikt att geologisk deponering ska hindra spridning
av radioaktiva &mnen. Av 6 kap. 7 § miljobalken foljer alltsd en skyldighet att redovisa alternativa
slutforvarsmetoder sdsom djupa borrhal. Detta bekriftas &ven av Linsstyrelsens i Uppsala l4n yttrande av

den 31 januari 2006 (dnr 559-11339-05) vari endast transmutation urskiljs som ett alternativt sitt att nd
samma syfte,

Av principen om bdsta mdjliga teknik och bestdimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar f6ljer
séledes att alternativa tekniker/utformningar/metoder for att slutférvara anviént kiirnbransle méste
presenteras och analyseras ingdende liksom de undersdkningar som gjorts av teknikerna. Detta framgér
fven av ldnsstyrelsens ovan nimnda yttrande ddr lénsstyrelsen liksom i yttrande den 4 april 2005 (dnr
559-10719-04), papekade behovet av redovisning och vérdering av samtliga méjliga metoder som
uppmérksammats vid sokandes samrad, forskning och utveckling.

Det 4r i sammanhanget viktigt att notera att det ror sig om en unik provning i s métto att den handlar om
att finna en langsiktig och for ménga aktdrer gemensam l3sning av ett problem som &r intimt
sammankopplat med flera artiondens industri- och energipolitik. Det r6r sig alltsd om en nationell
angeldgenhet av hog dignitet och det ankommer p4 alla som deltar i provningen att verka for att en sddan
16sning identifieras och tillimpas som uppfyller malet om héllbar utveckling. Det innebr att den i
ansdkan beskrivna verksamheten med tillimpning av KBS-metoden méste séttas in i ett stdrre perspektiv
som avser den l&ngsiktigt bista hanteringen av den utmaning som anvént kiirnbrinsle innebér.
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For att det ska vara mojligt att jimfora den KBS-metod for slutforvaring av anvént kirnbrénsle som
sokanden har ansokt om tillstind for med alternativa utformningar méste alternativen utredas p ett
objektivt och allsidigt sitt. Om négot alternativ som dyker upp verkar kunna ge en mojlighet till béttre
langsiktig sikerhet eller ha andra férdelar s& anser féreningarna att ett sddant alternativ maste utredas
ytterligare. Eftersom det 4r sékanden som enligt svensk lagstiftning &r den enda aktdr som har ansvar for
sddana utredningar och resurser att genomfora dessa faller ett mycket tungt ansvar for en korrekt
hantering av alternativa metoder pa sékanden.

I samrédet och dven vid de tidigare samrédsliknande diskussionerna fran 80-talet och framat har
sokandens hantering av alternativredovisning av metod, d.v.s. alternativa utformningar varit
uppmérksammat av bide myndigheter och andra aktorer. Dessa har papekat att sékanden som en del av
alternativredovisningen bor redovisa alla sitt att 1osa slutforvarsfragan som bolaget har gjorts
uppmérksammad pa under &ren.

I ans6kan har stkanden angett att det saknas alternativa sitt att 13sa uppgiften att pé ett sdkert sétt hantera
och slutforvara anvint kirnbriinsle eftersom de alternativa utformningar som har féreslagits antingen inte
uppfyller sokandens formulering av dndamélet med slutforvaret eller ”inte &r tillgingliga”. Darfor kallar
s6kanden de alternativ som finns f6r ”andra metoder”. Det &r dock inte s6kandens uppgift att gora en
sadan klassificering. Det som sékanden bendmner ”andra metoder” bor i ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen bendmnas alternativa metoder i den géingse miljojuridiska tolkningen,
d.v.s. alternativa utformningar. Detta for att de fritt ska kunna vérderas i provningen vad géller bésta
mojliga teknik.

Eor ett slutforvarssystem for anvént kérnbrinsle finns ingen tillgéinglig teknik. Aven KBS-metoden &r ett
koncept. Endast om KBS-metoden béde anvints i ett slutforvarssystem och sedan tillslutits nigonstans i
virlden skulle den kunna anges som tillgénglig i en industriell mening.

KBS-metoden bygger pa att konstgjorda barridrer av koppar och lera ska garantera den langsiktiga
miljdsikerheten, Denna ingenjorsinriktade grundtanke var typisk for svenskt 1970-tal. Andra ldnder som
har tagit fram egna slutforvarssystem har i stéllet valt koncept som bygger pé att naturliga barridrer —
geologiska ler- eller saltformationer eller den torra miljén i en dken — ska garantera den l&ngsiktiga
miljosikerheten.

For de som foljt sékandens arbete med att ta fram ett slutforvarssystem for anvint kirnbrénsle star det
klart att endast KBS-metoden har varit i fokus. Sokanden har i mycket liten utstrickning utrett andra
alternativ. Genom &ren har sékanden dessutom blivit uppmirksammad pa fragestéllningar som om de
utretts vidare i ett tidigare skede hade kunnat visa att KBS-metoden har brister.

Vidare kan objektiviteten ifrdgaséttas f6r de utredningar som trots allt gjorts av alternativ, vilka ofta
utforts forst efter krav frin myndigheter eller regeringen. Som ett exempel har flera av de undersdkningar
som s6kanden Itit konsulter utféra presenterat den alternativa utformningen av geologisk deponering
djupa borrhal som ett intressant alternativ. S6kanden har dock inte gatt vidare med studier av djupa
borrhal. P4 s4 sétt kan inte sékanden anses ha uppfyllt kravet p4 att undersdka alternativ. Féreningarna
dterkommer till hanteringen av den alternativa utformningen av geologisk deponering djupa borrhél i
avsnitt 2.6.2.

Sokanden delar upp de alternativa metoder som beskrivs under avsnittet ”andra metoder” enligt en figur
som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen (s 39) och metodvalsbilagan (s 20). Figuren &r ett resultat
av en s kallad utvirdering av strategier och system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle”. I figuren
grupperas de metoder for geologisk deponering som s6kanden undersdkt samman. Féreningarna menar att
menar att det ir limpligare att benimna dessa alternativ alternativa utformningar av geologisk -
deponering”.

Bland de alternativa utformningarna for geologisk deponering finns dock en viktig skillnad mellan de tre
alternativen KBS, l4nga tunnlar och WP-Cave jamfort med alternativet djupa borrhél. Djupa borrhal
ligger mycket djupare. Djupet innebér stora skillnader i hur grundvattnet dr sammansatt vilket pdverkar
l&ngsiktig miljosdkerhet genom att grundvatten fran djupet inte kan forflytta sig uppét. Dessutom
paverkar djupet méjligheten att terta det anvénda kérnbrénslet efter tillslutning vilket paverkar behovet
av dvervakning for kirnimneskontroll (safeguards). I metodvalsbilagan anges pé sidan 36 att djupa
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borrhél principiellt skiljer sig frén de tre andra metoderna, men utan att ta upp naturliga barridrer eller
atertagbarhet/behov av dvervakning. Dessa principiella fragor diskuteras inte i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Olika utformningar av ett slutférvar paverkas pé olika sitt av utvecklingen av olika framtidsscenarier for
framtida energianvéndning. En viktig frdga 4r om den globala framtida energitillférseln p4 lingre sikt
innehdller kirnkraft eller inte. Detta paverkar beddmningen av om det anvénda kirnbrinslet ska betraktas
som en resurs eller inte eftersom plutoniumet i anvént kérnbréinsle i en 1angsiktig kdrnkraftframtid skulle
utnyttjas som brinsle. Det behovs fortfarande ett slutforvar for hogaktivt kérnavfall, men volymen av

avfall och hur langt det &r miljofarligt beror pa i vilken utstrickning den framtida kirnkraften anvinder
transmutationsteknik.

Ett underscenario #r att det svenska energisystemet inte utnyttjar kdrnkraft iven om det gors globalt. Om
andra lander men inte Sverige skulle anvinda kérnkraft Iangsiktigt och skulle képa det svenska anviinda
kdrnbrénslet for att anvéinda plutoniumet i det skulle det dver huvud taget inte behdvas ett svenskt
slutforvar for hogaktivt kdrnavfall. Det far i s fall forutséttas att det resterande hogaktiva avfallet som
blir kvar nér plutoniumet tas ut ur bréinslet vid upparbetning tas om hand av det importerande landet.
Foreningarna anser att sékanden méste komplettera ansékan med olika scenarier for framtida
energitillforsel, bdde i Sverige, Europa och globalt och hur det skulle paverka slutférvaret.

Foreningarna anser dven att sdkanden bor redovisa hur slutforvaring av hogaktivt kirnavfall och anvint
kdrnbrinsle i lerlager gar till — en metod vars anvéndning planeras i Frankrike och Schweiz — och gora en

bedomning av mojligheten att anvéinda den alternativa utformningen av geologisk deponering i s6dra
Sverige.

Det dr viktigt att den sammanfattande beddmningen av alternativa utformningar av geologisk deponering
som redovisas i ans6kan, exempelvis i tabell 3-1 i miljékonsekvensbeskrivningen pé sid 40, uppdateras
med ny kunskap som uppkommer i kompletteringsfasen rérande KBS-metoden och den alternativa
utformningen pa geologisk deponering djupa borrhal.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden ska behandla metoden djupa borrhdl som en
alternativ utformning av slutférvaret och att detta tydligt ska framga i ansékan med underlag genom att
savdl djupa borrhdl som KBS-metoden ska bencimnas alternativa utformningar av geologisk deponering.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att ansékan kompletteras och att alternativa utformningar,
sdrskilt den alternativa utformningen djupa borrhdl, utreds i den omfatining som behévs for att pd ett
objektivt och allsidigt sdtt kunna presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen och att det déirmed blir
mdjligt att géra en utvérdering av olika alternativa utformningar jamfort med den sékta.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett underlag med scenarier fér
Sframtida energitillforsel pd svensk, europeisk och global niva. Avsikten dr att dessa ska kunna anvindas i
vdrderingen av hur olika alternativa utformningar att lésa syfiet kan fungera i olika scenarier.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden mer utforligt vedovisar slutforvaring i lerlager

som en alternativ utformning for geologisk deponering samt en bedémning av mdojligheten att anvinda
metoden i sédra Sverige.

2.6.2 Bristande redovisning av metoden djupa borrhal som alternativ utformning av geologisk deponering

Sedan slutet av 1980-talet har slutférvarsmetoden djupa borrhal diskuterats som ett alternativ till KBS-
metoden. Bidde KBS-metoden och metoden djupa borrhal 4r slutforvarsmetoder for geologisk deponering.
Metoderna skiljer sig dock at pa tre avgbrande sitt.

For det forsta ror det djupet for slutforvaringen diar KBS-metoden innebér deponering av det radioaktiva
avfallet pa 400-800 m djup och dir med metoden djupa borrhal sker pa ett djup av 3-5 km. For det andra
ska den langsiktiga miljosékerheten for KBS-metoden i forsta hand garanteras av funktionen av
konstgjorda barridrer medan den ldngsiktiga sikerheten for metoden djupa borrhél bygger pé funktionen
hos naturliga barridrer. For det tredje &r mgjligheten att aterta avfallet efter forslutning storre for KBS-

metoden 4n for alternativet djupa borrhal, vilket ger lngsiktiga dvervakningsproblem for den av sékande
valda metoden.

21(38)



Sedan slutet av 1980-talet har sdkanden av regering, myndighet och andra aktorer regelbundet pamints
om ansvaret for att bedriva ett allsidigt forskningsprogram for att slutférvara det anvinda
karnkraftsbrinslet vad giller alternativredovisning av metod. Den alternativa utformningen av geologisk
deponering djupa borrhal ansdgs redan i slutet av 1980-talet som det alternativ som var mest lovande som
alternativ. Naturskyddsforeningen papekade vid remissen av sokandens forskningsprogram Fud-92 att det
fanns betydande skil att ytterligare utreda den alternativa metoden djupa borrhal. S& sent som i sitt beslut
over Fud-07 krivde regeringen en komplettering av forskningsprogrammet med en redovisning av
alternativa metoder, s#rskilt metoden djupa borrhél. Sskanden har hela tiden forsokt gora s lite som
mojligt for att utreda alternativ till KBS-metoden. I anslutning till Fud-92 genomforde sokanden ett
sarskilt projekt, PASS-studien, vars syfte framstod vara att avfirda de alternativ som dé diskuterades,
inklusive djupa borrhal.

Eftersom myndigheter och regeringen stindigt aterkommit till frigan om alternativredovisningar av
metod har sékanden med jimna mellanrum tagit fram nya utredningar. I nigra fall har dessa kommit fram
till att djupa borrhal skulle kunna ha l&ngsiktiga miljomaéssiga fordelar jimfort med KBS-metoden.
Sékanden har d3 i sammanfattningarna istillet lyft fram eventuella nackdelar med metoden. D4 enligt
foreningarna s6kanden inte har tagit sitt ansvar for att pa ett allsidigt och objektivt sitt ta fram ett stindigt
forbittrat beslutsunderlag har forutséttningarna for att anvinda metoden djupa borrhal sténdigt forbéttrats.

1 USA gjordes flera utredningar pa 1990-talet for att underséka om metoden djupa borrhél skulle kunna
anvindas for slutforvaring av dverskottsplutonium fran skrotning av kdrnvapen. Slutsatserna var positiva,
sdrskilt vad giller svérigheten att aterta plutoniumet pa 1dng sikt, men nér principen antogs att forst se till
att plutoniumet behandlades s4 att det som avfall skulle efterlikna anvént kérnbrénsle genom anvéndning i
MOX-brinsle eller genom antiupparbetning minskade intresset for djupa borrhal. Slutférvaring skulle nu
kunna ske i det slutforvar for hogaktivt avfall som planerades i Yucca Mountain i Nevada. Nér dessa
planer stoppades av Obamaadministrationen 2010 Skade intresset for djupa borrhal igen. For nérvarande
genomfors arbete pd hog vetenskaplig nivé vid det statliga energilaboratoriet Sandia Laboratories och den
s.k. Blue Ribbon Commission som Obamaadministrationen tillsatte for att undersoka vilka mojligheter
som finns att ga vidare for att nd en slutforvarslosning for hogaktivt kirnavfall rekommenderade foljande
”short-term action”:

“DOE should develop an RD&D plan and roadmap for taking the borehole disposal concept to
the point of a licensed demonstration.”

Den fortsatta utvecklingen av metoden djupa borrhal i USA #r beroende av politiska, administrativa och
budgetrelaterade beslut i USA:s energidepartement.

Tv4 andra forindringar genom &ren har varit viktiga och borde lett till att s6kanden 6kade sina insatser pa
forskning och utveckling av metoden djupa borrhél. For det forsta tillkom mot 1990-talets en forstielse
for att stabiliteten i skiktningen av grundvattnet, p.g.a. en kande salthalt pa djupet, skulle kunna ge en
barridreffekt och hog 18ngsiktig miljomassig sdkerhet. For det andra har teknikutvecklingen for att borra
ner till stora djup 6kat dramatiskt de senaste tjugo &ren. Detsamma géller kunskapen om att fora ner och
ta upp utrustning ur borrhal pa stora djup.

Foreningarna anser att det underlag som i finns anskan rérande djupa borrhal har avsevérda brister.
Denna slutsats dras bade efter en egen analys och med st6d av tvé yttranden som féreningarna inhdmtat
fran professor Karl-Inge Ahill vid Karlstads universitet och professor emeritus Fergus Gibb vid Sheffield
University i Storbritannien. Dessa yttranden bifogas som bilaga 4 och 5.

Foreningarna anser att den kritik som framférs i dessa yttranden utgor ett underlag for behovet av att
komplettera ansékansunderlaget rérande den alternativa metoden djupa borrhdl. Féreningarna konstaterar
att yttrandena p&pekar att sbkandens underlag i stora avseenden baseras pa den kunskapsnivd som
sokanden hade 1992, nir PASS-studien genomfordes. Detta 4r otillrackligt for att mojliggora en
bedémning av de alternativa utformningarna KBS-metoden och djupa borrhél.

? DOE i#r en forkortning fr Department of Energy, amerikanska energidepartementet. Energidepartementet
ansvarar 6ver amerikansk slutforvarsforskning. RD&D star f6r Research, Development and Demonstration och det
betyder att det ska vara ett forsknings- , utvecklings- och demonstrationsprogram.
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2.6.2.1 Behov av ett allsidigt och objektivt underlag for metoden djiupa borrhdl

For att kunna jimfora de bagge alternativa utformningarna av slutférvaring med geologisk deponering,
d.v.s. KBS-metoden och metoden djupa borrhal, maste det foreligga ett allsidigt och objektivt underlag
for metoden djupa borrhal. Underlaget for att jamfora de tvA metoderna méaste bygga pd den senaste
kunskapen inom omrédet. Féreningarna menar att det &r viktigt att sbkanden anvinder den bista expertis
som finns inom omrédet for att ta fram detta underlag. Ans6kan maste sedan i relevanta delar omarbetas
och ta hinsyn till ett nytt underlag.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar firam ett allsidigt underlag for den

alternativa utformningen djupa borrhdl. Féreningarna stdiller som kompletteringskrav att ansékan sedan
omarbetas for att ta hansyn till ett sadant underlag.

2.6.2.2 Behov av nyit underlag med en bedbémning ay kostnaden for att genomfora metoden diupa borrhdl

En avgorande friga avseende slutforvaret dr den langsiktiga sékerheten och hur det gér att undvika att ge
belastningar pa framtida generationer. For att kunna jaimfora de bigge alternativa utformningarna KBS-
metoden och metoden djupa borrhal 4r det &ven viktigt att forstd vilken kostnad de bigge alternativen
skulle medfora vid genomforande. Den kostnadsberdkning som skanden har angett i ansdkan #r varken
objektiv eller baserad pé bista tillgéngliga kunskap. Sokanden behdver ta fram en ny kostnadsberikning.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram en ny kostnadsberdkning for att
genomfora metoden djupa borrhdl.

2.6.3. Behov av ett forbétirat underlag for nollalternativet

Foreningarna menar att det finns brister i sbkandens beskrivning av det s.k. nollalternativet i
miljokonsekvensbeskrivningen, d.v.s. beskrivningen av miljéforhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet eller &ndringen inte genomférs. Sokanden anser att nollalternativet
endast innebir att det anvéinda kérnbréinslet ligger kvar i vatférvaring i mellanlagret Clab och att det
brinsle som fortsittningsvis tas ut ur reaktorerna placeras dér. S6kanden gér beddmningen att det

anvénda kédrnbrénslet pa ett sékert sétt kan ligga ldnge i Clab och att kapaciteten for Clab ér tillrdcklig
under en ldngre tid framover.

Foreningarna anser att det inte dr klargjort att det bésta som kan ske om slutférvaret inte blir av #r att
brénslet ligger kvar i Clab. Erfarenheterna fran Fukushima visar att det kan finnas séikerhetsproblem n#r
anvént kdrnbrénsle lagras i vattenbassénger, sdsom #r fallet i Clab. Mellanlagret #r i behov av en

fungerande aktiv kylning och det finns scenarier dér det skulle kunna bli problem som skulle kunna
orsaka ett haveri.

De senaste tjugo dren har tekniker for torrférvaring av anvént kdrnbrinsle utvecklats. Tekniken anvéinds
nu i stor skala for mellanlagring av anvént kérnbrénsle runt om i virlden. Det anviinda kirnbrinslet
stoppas i sérskilda behallare som kyls passivt av den luftcirkulation som blir runt behallaren. Det anvinda

kérnbrénslet kan inte upphettas sd att det blir risk for utslapp av radioaktiva dmnen. Till skillnad frdn
brénsle i vatforvar.

Foreningarna menar att torrférvaring av anvint kidrnbrénsle 4r basta méjliga teknik idag. S6kanden bor
darfor i beskrivningen av nollalternativet redovisa hur en vergang till torrférvaring kan ske.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att andra och sékrare tekniska lésningar for mellanlagring
av anvdnt kdrnbrdnsle undersoks. Sékanden bor i sin redovisning av nollalternativet i

miljokonsekvensbeskrivningen beskriva hur en évergdng till torrférvaring for mellanlagring kan ske.
2.7 Brist pd kunskap om grundvatteninnehdllet och fléden pd djupet

Som underlag till ansdkan saknas nédvéndig kunskap om grundvattenférhéllanden pé storre djup 4n ca 1
km. Foéreningarna anser att det &r viktigt att férstd grundvattenfldden och grundvattensammanséttning ner
till ett djup pa 2-4 km. Féreningarna har tagit fram ett underlag i denna fraga skrivet av professor Karl-
Inge Ahall vid Karlstads universitet. Underlaget bifogas som bilaga 4.
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Foreningarna menar att kunskapen om grundvattenférhéllandena pa djupet behdvs for att ta fram ett
underlag for att bedoma den langsiktiga miljosikerheten och platsvalsmojligheter for den alternativa
utformningen geologisk deponering djupa borrhal, se avsnitt 2.6.2 . Kunskapen behdvs dven for att kunna
beddma den langsiktiga miljosakerheten for KBS-metoden under en istid, se avsnitt 2.5.3.3. Kunskapen
behdvs ocksa for att beddma mojligheten att det kan vara langsiktigt miljoméssigt sdkrare med en
inlandslokalisering om KBS-metoden anvénds, se avsnitt 2.8.5.

Sékanden har inte tagit fram denna kunskap trots att behovet tydligt framgétt av modelleringar och
stkanden har som uppgift att genomfora ett allsidigt forskningsprogram. Antaganden av hur
grundvattenforhillandena &r pd djupet har varit 16st baserade och varierat genom tiden utan att sékanden
har vidtagit atgérder for att avhjélpa detta.

Eftersom denna kunskap dessutom #r av allmédnvetenskapligt intresse startades projektet Swedish Deep
Drilling Project 2007, SDDP, av det svenska vetenskapssamhéllet for att ta fram och genomfora
forskningsprogram for att studera den svenska berggrunden och grundvattenforhallanden pa djupet
(http://www.sddp.se). Féreningarna menar att sdkanden har visat ett férvdnande ointresse for projektet
med tanke p& den kunskap som projektet skulle kunna bidra med i ett allsidigt forskningsprogram for
slutférvaring av anvént kdrnbrinsle. SDDP har képt in en borrutrustning som kan borra till 2,5 km.

Foreningarna anser att s6kanden inom kompletteringsfasen maste genomfora ett forskningsprogram for
att ta fram kunskap om grundvattenforhallandena pé djupet som kan ge det underlag som behdvs enligt
ovan. Mojligheten att samarbeta med SDDP kan underlétta genomforandet av detta forskningsprogram.
Det underlag som tas fram inom forskningsprogrammet maste sedan anvéndas for att uppdatera ansdkan
dér kunskapen behovs.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden genomfor ett forskningsprogram for att ta
fram kunskap om grundvattenférhdllandena pa djupet. Féreningarna stiller som kompletteringskrav ait
den kunskap som tas fram sedan anvinds for att uppdatera ansokan ddr det behdvs enligt ovan forda
resonemang.

2.8 Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser

2.8.1 Synpunkter pd redovisning av alternativ lokalisering pa generell niva

Vid prévningen enligt 2 kapitlet 6 § miljobalken forsta stycket ska det beddmas om den valda platsen &r
lamplig med hinsyn till att Andamélet med verksamheten ska kunna uppnds med minsta intrdng och
oldgenhet for midnniskors hélsa och miljén. Bland de krav som ska stéllas pd en
miljokonsekvensbeskrivning ingdr att alternativa platser, om sadana &r méjliga, ska redovisas. For att en
jamforelse mellan verksamheten enligt ansSkan och de redovisade alternativen ska kunna goras, méaste
redovisningen innefatta de uppgifter som krévs for att kunna bedéma dven alternativens miljopaverkan.
En motivering till varfor ett visst alternativ har valts ska alltid ges (prop. 1997/98:45 del 2 s. 63).

Av praxis framgér att ett minimikrav #r att sékanden i miljokonsekvensbeskrivningen redogor for olika
mdjligheter och motiverar varfor ett alternativ inte har f6ljts upp ndrmare (NJA 2009 s. 321 s. 337). For
att en jimforelse mellan olika alternativ ska vara mojlig krévs i normalfallet att sékanden i sin
miljokonsekvensbeskrivning redovisar mdjliga alternativa platser fér verksamheten tillsammans med
tillrackligt underlag angéende de miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser som de olika
lokaliseringarna innebir (MMOD 2012:5). Det framgar ocks8 av praxis att sérskilt stringa krav méste
stillas pa sdkandens lokaliseringsutredning om lokaliseringen &r starkt ifrigasatt MOD 2009:48).

Mot bakgrund av de risker som finns med slutférvaret, bade pé kort och mycket l&ng sikt, méste sirskilda
krav stillas pé vilken placering av slutférvaret som ur sékerhetssynpunkt &r ldmplig. Féreningarna anser
att de placeringarna av slutférvaret som SKB har presenterat i sin anskan 4r alldeles for begrinsade och
det kan #ven ifrigasittas om de avvigningar som gjorts har skett utifrén ett 14ngsiktigt
stkerhetsperspektiv.

Synpunkter p platsvalet har forts fram under samréd, bl.a. behovet av att analysera mdojligheten att
lokalisera slutforvaret i inlandet och inte efter kusten. Féreningarna upplever dock att de synpunkter
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avseende lokalisering som kommit fram under samréd inte har beaktats i ansdkan p4 ett tillfredstillande
sitt.

Foreningarna anser att det &r av vikt att lokaliseringsprocessen genomforts allsidigt och att den
lokalisering som valts for slutforvaret &r den ldmpligaste. Det 4r i detta avseende #ven intressant att titta
pa hur urvalsprocessen gétt till och om den verkligen utgétt fran tydliga och relevanta kriterier. Det &r
viktigt att sokandens hantering av platsvalsfragor ytterligare belyses i ansdkan.

Foreningarna for nedan fram krav pa kompletteringar i ett antal frégestéillningar som ror platsvalet och
redovisningen av alternativa lokaliseringar av slutférvaret. Genom beskrivningen nedan av den

lokaliseringsprocess som har foregitt platsvalet vill féreningarna ge en bakgrund for de krav som sedan
stills.

Arbetet for att finna en plats for ett slutforvar for anviint kirnbrénsle inleddes under stort politiska tryck
pé 1970-talet. Den inledande platsvalsprocessen drevs av intresset att kunna starta de sista svenska
kérnkraftsreaktorerna da det enligt den s.k. villkorslagen (SFS 1977:140) kriavdes att det kunde visas att
det fanns ett helt sékert berg. Berget ansdgs inledningsvis viktigare &n de konstgjorda barrifirerna. Berget
skulle vara relativt sprickfritt for att kunna fordréja spridning av radioaktiva dmnen. Under 1980-talet var
darfor platsvalet en jakt pa ”det sprickfria berget”.

Den tidiga platsvalsprocessen avbrots i mitten av 1980-talet for att dérefter verga till frivillighet for de
kommuner som kunde ténkas delta. Samtidigt som platsvalsprocessen dvergick till att baseras pa
frivillighet minskade s6kanden sin betoning pé bergets roll for 1angsiktig miljosikerhet. Fran och med
borjan av 1990-talet ansdgs de teoretiska séikerhetsanalyser som utvecklades i projektet SKB 91 visa att
de konstgjorda barridrerna skulle fungera i stort sett i vilket berg som helst. Den fortsatta
platsvalsprocessen ledde slutligen till att Forsmark valdes som plats.

Foreningarna menar att frivillighet och lokal acceptans &r en angeldgen del av platsvalet. Féreningarna
vill pdpeka att det s& pass sent som i mitten av 00-talet fanns en inlandskommun, Hultsfred, som var villig
att acceptera en platsunderskning. Sokanden valde bort en inlandslokalisering trots pdpekanden fran
Statens kédrnkraftinspektion i borjan av 00-talet att sdkanden inte borde utesluta Hultsfred fran platsvalet
forrdn fragor rorande storregional grundvattenstrdmning och salthalten i grundvatten pa djupet utretts
vidare'. Samtidigt anség Statens strélskyddsinstitut att frigan om forvarets langsiktiga skyddsforméga
bor ges foretriide vid beddmning av vilken plats som #r lamplig''.

2.8.2 Avsaknad av kriterier for platsvalet kopplad till den 18ngsiktiga funktionen av de konstejorda
barrifirerna av lera och koppar

Foreningarna har genom &ren f6ljt den platsvalsprocess som sékanden har anviént for att vélja platsen for
slutforvaret. Ambitionen var ursprungligen att hitta ”det bista berget” i Sverige. Berget ansags
inledningsvis viktigare &n de konstgjorda barridrerna. Berget skulle vara relativt sprickfritt for att kunna
fordréja spridning av radioaktiva &mnen. Kriterier for bergets egenskaper var dérfor helt avgérande vid
den beslutprocess for att fa starta de sista svenska kirnreaktorerna som dgde rum under sent 1970-tal.

Beslutsprocessen skulle avgéra om det enligt vilikor i villkorslagen gick att helt sikert slutforvara
hégaktivt kirnavfall,

Sokanden genomforde darfor frin mitten av 1970-talet och drygt ett decennium framéat en
forutsittningslos undersdkning av det svenska urberget for att hitta det bésta berget”, vilket i praktiken
gick ut pd att leta efter berg med fa sprickor i. Med tiden vixte dock det lokala motstdndet mot
provborrningar. Efter tydliga signaler fran regeringen borjade stkanden om med en process som byggde
pa frivillighet. Efter att ha misslyckats med att f3 till stdnd platsundersékningar i Mal4 och Storumans
kommuner i Norrland fokuserade sékanden pd kommuner med eller néra till kérntekniska anldggningar.
Slutligen valdes Oskarshamn och Osthammars kommuner ut och inom kommunerna valde sSkanden att
utfora platsundersdkningar i direkt anslutning till Oskarshamns respektive Forsmarks kirnkraftverk.

1SKI:s yttrande ver SKB:s kompletterande redovisning till FUD-program 98, SKI Rapport 01:20, Statens
kérnkraftinspektion, juni 2001.

"' SSI:s granskning av SKB:s komplettering av FUD-98, SSI Rapport 2001:12, Statens stralskyddsinstitut, maj 2001.
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Att det slutgiltiga platsvalet blev ett omrade alldeles séder om Forsmark kérnkraftverk kan synas mérkligt
med tanke pd att sokandet efter platsen for slutférvaret inledningsvis fokuserade pé att hitta det bésta
berget for att forhindra att lickor skulle nd ménniskor och miljo. Problemet 4r att sékanden i forsta hand
borde ha fokuserat pi att se till att berget ger en optimal mdjlighet for att de konstgjorda barridrerna av
koppar och lera ska kunna fungera. Vad avser formégan for att se till att idealtillstindet for barrifirerna
uppnds fungerar berget i Forsmark mycket daligt.

Det som gjorde att kriterier som byggde pé bergets tithet senare inte ansdgs vara lika viktiga var att det i
borjan av 1990-talet togs fram de forsta teoretiska séikerhetsanalyserna. Dessa ansdgs visa att de
konstgjorda barrisirerna skulle fungera i stort sett i vilket berg som helst. Detta uttrycks i den
sikerhetsanalys — SKB 91 — som s6kanden publicerades i maj 19922, Dir star i ssmmanfattningen
(kursivt i inledningen till ssammanfattningen, s. i):

”Analysen visar att det inkapslade brénslet, med storsta sannolikhet, kommer att héllas isolerat
frin grundvatten i miljontals &r. Detta dr visentligt lingre &n de dryga 100 000 &r som erfordras
for att avfallets farlighet skall ha sjunkit till en niva som motsvarar rika uranmalmer.

For att kunna studera bergets roll som barridr mot spridning av radioaktiva &mnen har
beriikningar dock genomforts under antagandet att avfallskapslar ldcker. Resultaten visar att
siikerheten i ett omsorgsfullt utformat férvar endast i liten omfattning paverkas av bergets
forméaga att hindra spridningen av det antagna lackaget. Bergets roll dr i forsta hand att under
lang tid ge stabila mekaniska och kemiska foérhéllanden i forvaret s att de tekniska barridrernas
funktion inte dventyras.”

Fran att berget tidigare ansdgs vara det viktiga, ansdgs alltsd i fortséttningen barriéirerna vara det. Detta
underlittade lokaliseringsprocessen.

Sokanden utvecklade dessvirre aldrig kriterier med fokus pé att se till att berget och dess
grundvattenfloden- och sammanséttning var bra optimerade for att se till det viktigaste for den ldngsiktiga
sikerheten, Det vill séiga att de konstgjorda barridrerna fungerade, d.v.s. att de uppnér sina idealtillstdnd
som beskrivs i avsnitt 2.5.2. om KBS-metodens miljosikerhet pé kort sikt (1 000-arsperspektivet).

Genom &ren har regering, myndigheter och remissinstanser efterfragat kriterier for platsvalet. Sidana
kriterier har presenterats av sékanden med jimna mellanrum men inte med fokus pé funktionen av de
konstgjorda barridrerna av koppar och lera. Ibland har kriterier for grundvattensammanséttning angetts
med koppling till risk for kopparkorrosion. Men for lerans funktion tycks det inte funnits négra kriterier
alls, 4tminstone som féreningarna uppmérksammat, kopplat till exempelvis grundvatteninstrémning i
deponeringshalen. I sokandens sikerhetsanalys bor vildigt stor vikt 14ggas pé att leran ska uppnd
idealtillstindet. Betydelsen av att leran ska vara tit har t.0.m. 6kat de senaste dren i och med den 6kande
forstielsen for risker for korrosion av kopparkapseln.

Det dr anmirkningsvirt att bergets och grundvattnets betydelse for de konstgjorda barridrernas funktion
genom &ren har tonats ner, Sékanden har fokuserat pé att berétta och forsoka visa bade i sikerhetsanalyser
och i platsvalsdokument att berget och dess grundvattenflsden- och sammanséttning har mindre betydelse
ndr det giillsler att vilja berg. I den sikerhetsanalys som sdkanden publicerade 1999, SR-97, stdr pd sidan
15idel 1:

”De tre analyserade platserna speglar rimliga variationer av forhallandena i granitisk berggrund i
Sverige. Analysen ger inte underlag for att tillméta skillnader i den 14ngsiktiga sékerheten mellan
platserna nigon avgoérande betydelse vid en tinkt sammanvigning av alla de faktorer som
paverkar lokaliseringen av ett djupforvar.”

Samtidigt drogs foljande viktiga slutsats (s. 16 1 del 1):

12 SKB 91 - Slutlig forvaring av anvént kdrnbrinsle. Berggrundens betydelse for sékerheten. Svensk
Kiérnbrinslehantering AB 1992,

3 Djupforvar for anvint kdrnbrénsle: SR 97 — Sikerheten efter forslutning, Huvudrapport del 1 och 2, Svensk
Kirnbrinslehantering AB, november 1999.
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“Resultatet av analysen ger ocksa underlag for att formulera krav och 6nskemal pa berggrunden
vid platsundersokningar, for att utforma program for platsundersokningar, for att formulera
funktionskrav pé forvarets barridrer, samt for prioriteringar av forskningsinsatser.”

I underlaget som togs fram ar 2000 som grund for valet av de slutgiltiga platserna for fullstindiga
platsundersokningar vid Forsmarks och Oskarshamns kérnkraftverk saknas tydliga kriterier for att de
konstgjorda barrisrerna ska fungera'®, Darmed har platsvalet kommit att domineras av faktorer som har

mindre betydelse for den langsiktiga sikerheten #n den viktigaste — funktionen av de konstgjorda
barridrerna.

Ett skl till att s6kanden undvikit att ange kriterier for val av plats kopplade till barrifirernas funktion &r
att de bade senaste sikerhetsanalyserna SR-Can fran 2006 och SR-Site, den senare som #r underlag till
ansokan, i stort sett endast gor antagandet att leran kommer att svilla perfekt och bli tit i alla borrhal
oberoende av inflodet av vatten till deponeringshélen. Detta giller dven om det kan ta tusen ar f6r denna
process. P4 ett liknade sétt antas grundvattnets sammanséttning kopplat till kopparkorrosion vara av
mindre intresse eftersom leran &nd4 &r t4t och skyddar kopparkapseln. Antagandet att barrisrerna uppnér
idealtillstdndet i stort sett oberoende av hur berget ser ut gor att sokanden tror att platsvalet kan goras utan
att det finns kriterier for hur berget paverkar mdjligheten for barridrerna att uppné idealtillstandet.

I beskrivningen av platsvalet mellan Forsmark och Laxemar anges att den viktigaste skillnaden mellan
platserna for den langsiktiga sdkerheten dr medelavstdndet mellan stérre vattenbirande sprickor i berget.
Det dr som att aterga till platsvalsdiskussionerna p& 1970-talet. Men for att den langsiktiga sikerheten ska
kunna bed6mas kopplat till platsvalet maste en analys géras som har de konstgjorda barridirernas funktion
i fokus. Och med tydliga kriterier fér berg och grundvatten.

En annan frdga som for foreningarna forefaller anmérkningsvérd 4r att Forsmark valts trots att platsen
ligger i en storre deformationszon en s.k. geotektonisk skjuvzon. Négra sddana zoner korsar Sverige och i
figur 4.2 i metodbilagan kan dessa ses. P4 kartan i figuren anges dessa storre zoner som “troligen ej
lamplig berggrund”. Skilet till det &r formodligen att det sker storre rorelser i dessa zoner under en istid
och det dven kan finnas en allmén f6rhojd risk for jordbavningar i zonerna. Féreningarna fragar sig varfor
stkanden @nd4 valt en plats om ligger i en geotektonisk skjuvzon och om det funnits tidiga kriterier p4 att
en sddan lokalisering bor undvikas.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden inom kompletteringsfasen redovisar tydliga
kriterier kopplade till berg, grundvattenstrémning och -sammansdttning for att de konstgjorda
barridrerna av koppar och lera ska uppnad idealtillstindet. Detta krav kopplar till kraven i avsnitt 2.5.2.
om KBS-metodens miljosdkerhet pa kort sikt (1 000-Grsperspektivet), pa att sokanden ska ta fram

kunskap om hur koppar och bentonitlera beter sig i slutférvarsmiljon. Lokaliseringsbedomningen mdste
sedan goras utifran dessa kriterier.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar hur lokalisering i en
deformationszon (tektonisk skjuvzon) dr forenlig med kriterier for en ldmplig lokalisering av ett slutforvar
och om det funnits tidiga kriterier som angav att en sddan lokalisering borde undvikas.

2.8.3 Avsaknad av komplett siikerhetsanalys for bdde Forsmark och Laxemar

Till ans6kan bifogas endast utforlig sdkerhetsanalys for Forsmark och inte f6r Laxemar. For att kunna
gora en oberoende analys av valet av plats méste det finnas en fullstiindig sdkerhetsanalys bade for
Forsmark och Laxemar. En ny sikerhetsanalys for Laxemar maste, liksom en reviderad sikerhetsanalys
for Forsmark, ta hinsyn till all ny kunskap som tas fram i kompletteringsfasen.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden inom kompletteringsfasen gor en fullstindig
sdkerhetsanalys for bide Forsmark och Laxemar ddr all den tillkommande kunskap som tas fram i

kompletteringsfasen utgor grund for analysen. Nér detta dr klart kan de tvd analyserna anvindas som en
del av underlaget for att bedéma platsvalet.

" Samlad redovisning av metod, platsval och program infér platsundersokningsskedet, Svensk
Kérnbrinslehantering AB, December. Dokumentet benimns ofta Fud-K.
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2.8.4 Behov av en ny och oberoende bedémning av betydelsen av en inlandslokalisering for den
langsiktiga miliosikerheten (lingre genombrottstider vid lickage)

Fragan om hur storregionala grundvattenfldden kan paverka den 14ngsiktiga miljosidkerheten {or ett KBS-
forvar lyftes forsta gangen redan i mitten av 1990-talet. Tanken &r att lokaliseringen av ett slutforvar i ett
omrade dir det sker instromning av grundvatten ner i berget skulle kunna innebéra att ett eventuellt
lackage skulle strdmma en ldngre stricka, och en léngre tid, innan det nér ett utstromningsomrade och
ddrmed ménniska och miljo. Den s.k. genombrottstiden vid en kustnéra lokalisering ar relativt kort —
sokanden har i samradet angett tiden till ca 50-100 4r. Vid en inlandslokalisering har modelleringar visat
pd mycket langa genombrottstider, upp till 50 000 ar och mer.

Sokanden har regelbundet avfirdat denna fradga som ointressant for den langsiktiga miljoséikerheten. Men
dven efter valet av Forsmarks och Oskarshamns kdrnkraftverk for fullstindiga platsundersékningar i
borjan av 2000-talet ansdgs Hultfreds kommun — som var en frivillig kommun for en fullsténdig
platsunderstkning — som intressant i perspektivet att en inlandslokalisering skulle kunna ge ldngre
genombrottstider och dédrmed hogre langsiktig miljosékerhet, Aven en inlandslokalisering i Norduppland
anségs intressant att studera i detta perspektiv. Sarskilt Statens stralskyddsinstitut ansg detta vara en
intressant fragestillning och under 2004-2005 lyfte myndigheten fragan pé allvar till sokanden.

I ett forsok att slutligen avfirda fragan frén dagordningen har stkanden 18tit genomfora tvé studier, en
2006 och en uppfoljning i anslutning till ansokan dér en omfattande modellering av storregional
grundvattenstrdmning i stra Sméland". Den forsta studien kritiserades av Statens stralskyddsinstitut och
Statens kirnkraftinspektion i en analys for att resultaten i studien inte utnyttjades for att dra slutsatser om
eventuella fordelar med en inlandslokalisering'’. I stillet fokuserade studien pa att f4 det att framsta som
att det inte gar att siga ndgot om fordelar och nackdelar med ett visst val av plats. Myndigheterna ansig
att sbkanden skulle aterkomma i fradgan i samband med ansokan.

I den uppfoljande rapporten fran 2010 kompliceras modellerna ytterligare och slutsatsen dr densamma, att
det inte gér att séiga négot.

Foreningarna gor bedomningen att sékanden anvént stora resurser for att undersdka denna frdga men gjort
det p4 ett sétt som gor att frigestdllningen bara blir mer svarforstddd. En komplicerad modellering kan
avligsna sig fran verkligheten och ger svartolkade resultat, jaimfort med en enklare modellering som
fokuserar pd grundfrigestéllningen.

Frigan om den storregionala grundvattenstromningens roll for langsiktig miljosikerhet dr for viktig for
att hanteras som sdkanden gjort. Det behdvs en fran sékanden mer oberoende analys av frdgan. En sidan
analys maste dessutom anvénda den forbattrade kunskapen om grundvattenforhallanden pa djupet, vars
framtagande féreningarna stiller som kompletteringskrav i avsnitt 2.7. om brist pd kunskap om
grundvatteninnehéllet och ~-flsden pa djupet. Bland annat méste modelleringarna baseras pd grundvattnets
faktiska zonering och de densitetsdata som visar att den §vre zonens vatten inte utan vidare kan tréinga
undan den undre zonens tyngre grundvatten.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden inom kompletteringsfasen tar fram en ny
analys av frdgan om storregional grundvattenstromnings roll for langsiktig miljésdkerhet, bade for ostra
Smdland och Norduppland.

3 SKB R-06-64 Storregional grundvattenmodellering — fordjupad analys av flédesforhallanden i dstra Smaland:
Jamfsrelse av olika konceptuella beskrivningar, Lars O Ericsson, Lars O Ericsson Consulting AB, Johan
Holmén, Golder Associates, Ingvar Rhén, Niklas Blomquist, SWECO VIAK, Maj 2006.

SKB R-10-43 Storregional grundvattenmodellering — en kénslighetsstudie av ngra utvalda konceptuella
beskrivningar och férenklingar, Lars O. Ericsson, Lars O. Ericsson Consulting AB, Johan Holmén, Golder
Associates, december 2010.

16 SKI:s och SSI:s gemensamma bedémningar fran granskningen av SKB:s redovisning av storregional
grundvattenmodell for dstra Sméaland, SSI/SKI gemensamt brev inom ramen for samradet I
platsunderskningsskedet, 2007-10-22, SSI dnr. 2007/1562/26, SKI dnr. 2007/598, Statens kérnkraftinspektion
och Statens stralskyddsinstitut.
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2.8.5 Behov av mer kunskap om salthalten i grundvattnet pa djupet vid en inlandslokalisering och
mdjligheten att placera ett slutférvar djupare och mer miljdsikert

Kunskapen om hur salthalten varierar pa djupet vid en kustlokalisering jaimfort med en
inlandslokalisering &r otillrdcklig. Om slutforvaret vid en inlandslokalisering kan placeras pé ett djup av
upp mot 7-800 meter vid en inlandslokalisering kan detta ge en storre ldngsiktig miljosikerhet. Bergets
andel av 8ppna och sammanlédnkade sprickor minskar med djupet och grundvattenflddena blir darfor
langsammare, vilket medfor att lickage da kan ta ldngre tid att nd m#nniska och miljé.

Samtidigt kan det finnas nackdelar med en djupare placering eftersom den undre zonens saltare vatten da
lattare kan nd slutforvaret, exempelvis under en istid. Kunskapen om hur grundvattnet ror sig pa djupet

under en istid #dr dock bristféllig, vilket lyfts i avsnitt 2.7. om brist p& kunskap om grundvatteninnehéllet
och -fléden pé djupet.

Foreningarna anser att det behdvs ytterligare studier av hur ett djupare placerat slutférvar inét landet
skulle paverka den langsiktiga miljosikerheten.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen tar fram studier av
hur ett djupare placerad slutforvar (500-1000 m) vid en lokalisering indt landet skulle paverka den
langsiktiga miljosdkerheten, sdrskilt i relation till salthalter. Den fordjupade kunskap om
grundvattenforhdllanden pa djupet som krdvs i avsnitt 2.7. ska utgora en del av underlaget och studien
ska dven visa hur en istid kan paverka den langsiktiga miljésckerheten vid en djupare placering.

2.8.6 Frigan om Forsmark ligger i en aktiv storre deformationszon/geotektonisk skiuvzon

Ett problem som uppmérksammats, och som beskrivs i avsnitt 2.8.2 rorande kriterier for platsvalet, 4r att
Forsmark ligger mitt i en 6st-véstlig ca 50 mil l&ng s.k. geotektonisk skjuvzon. Zonen ingér i ett system
av nordvist-sydost-riktade deformationszoner som till och fran kan aktiveras 6ver tid av globala
plattektoniska rorelser. Detta eftersom zonerna, oavsett dagens spanningsfilt, utgér djupgiende
forsvagningszoner i berggrunden. Liknade deformationszoner gér genom Skéne och norra Norrland och

dessa anses vara aktiva med mer omfattande rorelser som med jamna mellanrum ger upphov till
jordbavningar.

Alla storre deformationszoner av detta slag har mineralombildningar som utgér djupgéende svaghetsplan
i berggrunden och som just dérfor l4ttare aktiveras vid framtida jordskalv, oavsett om dessa utldses under
glaciationscykler eller av mer storskaliga plattektoniska rorelser.

Sokanden hivdar att deformationszonen genom Forsmark #r inaktiv, dock utan att redovisa st6d for detta,
vilket dr en allvarlig brist i ansdkan. Exempelvis har man inte presenterat ndgra GPS-data frén
langtidsmétningar i olika linser som skulle kunna styrka sékandens pastdenden. Likas4 saknas
topografiska data som visar, eller avvisar, att rorelser skett efter senaste istiden. Det #r fortfarande oklart

om sdkanden har genomfort ndgon typ av métningar, eller annan analys, for att &tminstone forsdka
verifiera sina bedémningar.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors undersokningar med
GPS-system eller annan utrustning for att undersoéka om den geotektoniska skjuvzon som gdr genom
Forsmarksomrdadet dr aktiv eller ej.

2.8.7 Frigan om lampligheten av en kustnira lokalisering med tanke pa risken for korrosion fran
lackstrommar frén undervattenskablar med eloverforing med likstrém

Under arbetet med platsundersokningar har det uppmérksammats att det finns lickstrommar i
Forsmarksberget orsakade av likstromshogspénningsledningen Fennoscan som gér fran Forsmark till
Finland. Fragan om korrosion orsakad av lackstrémmar och paverkan pa slutforvarets sdkerhet tas upp i
avsnitt 2.5.2.16. Problemet med lackstrommar fran undervattenskablar &r ocksa en frdga om val av plats,
béde om det visar sig att Forsmark &r sérskilt utsatt for problemet och mer allmént eftersom det finns
undervattenskablar som alltid kan utgora en risk vid en kustnéra lokalisering. Féreningarna anser att
fragan &r viirt en oberoende utredning.
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Enligt uppgift planeras dessutom en ny likstrémskabel mellan Gotland och Oskarshamns kérnkraftverk.
Det &r dven viktigt att f6rstd hur lackstrommar firdn den kabeln kan péverka mellanlagringen av anvént
karnbrénsle i Clab.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors utredningar av
lickstromsforhallandena i berggrunden i Forsmark och mer allmdnt hur en kustndra lokalisering
eventuellt mer allmdnt kan ge problem med lickstrommar jamfort med en inlandslokaliserering.

Foreningarna stéiller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors utredningar av hur
léickstrommar fién en kommande hogspinningskabel mellan Gotland och Oskarshamns kédrnkraftverk kan
paverka mellanlagringen av anvdnt kdrnbrdnsle i Clab.

2.8.8 Frigan om limpligheten av en lokalisering nira ett kirnkraftverk

Sokanden vill lokalisera stutforvaret och inkapslingsanlédggningen i direkt anslutning till kdrnkraftverk. I
ansokan beskrivs férdelar med samlokalisering men det finns &ven nackdelar. Vid en storre reaktorolycka
vid ett av kiirnkraftverken skulle verksamheten med att slutférvara det anvénda kérnbrénslet pdverkas
negativt. Féreningarna menar att denna friga méste hanteras noggrant i ansdkansunderlaget.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden gor en utredning av vilka konsekvenser en
storre kdrnkrafisolycka vid Forsmarks eller Oskarshamns kdrnkraftverk skulle kunna fa for mojligen att
bygga och driva slutforvaret och inkapslingsanldggningen.

2.8.9 Frigan om limpligheten av en lokalisering i ett omrdde med mineraltillgdngar

Sokanden vill forlagga slutforvaret for anvant kirnbrénsle i Forsmark trots att detta omréde &r ovanligt
rikt pd mineraltillgdngar som under lang tid kan utgéra intresse for framtida generationer. Féreningarna
anser att frigan om lmpligheten med en lokalisering i ett omrédde med relativt stora mineraltillgingar 4r
otillrickligt utredd. Dessutom &r foreningarna osikra pd kvaliteten pa utredningarna om vilka
mineraltillgdngar som finns i omradet. Detta géller exempelvis hur mineraltillgdngar under havet som i
framtiden p& grund av landh&jningen kommer att vara under fast mark ska hanteras.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden gér nya utredningar av mineraltillgingarna i
omrddet kring slutforvaret inklusive under havet utanfor.

2.9 Risker for avsiktliga intrdng, behov av dvervakning och informationséverforing

I detta avsnitt berdrs riskerna for avsiktliga ménskliga intrang i slutférvaret efter tillslutning, behovet av
att dvervaka slutforvaret av olika skil efter tillslutning och behovet av att féra §ver information till
framtida generationer.

Vad giller risken for framtida avsiktliga intrang i slutférvaret kan det konstateras att
strilsikerhetsmyndighetens regelverk inte stéller tydliga krav pa hur detta ska hanteras.

Sokanden tar endast upp frigan om avsiktliga intrdng i en bilaga till sékerhetsanalysen SR-Site. Dér
hinvisar sékanden till att det 4r praxis i internationella kiirnkraftsammanhang att betona att framtida
generationer maste ta ansvar for sina egna handlingar. Ddrmed menar sékanden att ansdkan inte behdver
behandla avsiktliga intring'”.

Foreningarna menar att detta forhallningssitt inte dr verenstimmelse med ansvaret for att i mojligaste
man begrinsa risker for kommande generationer. Avsiktliga intrang kan genom spridning av radioaktiva
dmnen orsaka allvarliga skador pd ménniskor och miljé om anvént kirnbrénsle tas upp ur forvaret, oavsett
om det gors med eller utan kunskap om avfallets farlighet. Skador kan dven ges till ménniskor som tar sig
ner i férvaret.

7" Avsnitt 2.2 i TR-10-53 Handling of future human actions in the safety assessment SR-Site, Svensk
Kirnbrinslehantering AB, December 2010.
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Att ménniskor i en framtid kan téinkas utfora ett avsiktligt intring kan inte befria s6kanden fran
skyldigheten att vid lokaliseringen och utformningen av slutférvaret beakta och efter bésta férmaga
hantera den skada ett intrdng kan orsaka andra ménniskor och miljon. Négot annat vore of6renligt med
principen om héllbar utveckling och malet att skydda framtida generationer. Att halla hela generationer
ansvariga for enstaka individers handlande #r orimligt och skulle ge upphov till uppenbart stétande
konsekvenser. For att mota miljobalkens krav méste séledes sdkanden i ansékan analysera och soka

minimera riskerna for ett avsiktligt framtida intrdng och de konsekvenser p4 ménniskor och miljé som det
kan ge upphov till.

2.9.1 Generell avsaknad av hantering av frigestiillningar som ror avsiktlica minskliga intrang

Slutforvarsanstkan saknar en redovisning av de langsiktiga miljoproblem som kan kopplas till
konsekvenserna av att framtida generationer avsiktligt tar sig ner i slutforvaret efter tillslutning. Eftersom
slutforvaret endast kommer att ligga pa ca 450 meters djup och ett antal nedgéngar till forvaret kommer
att anldggas finns det atskilliga méjliga scenarier for intrng. Intring kan ske med eller utan kunskap om
farligheten av det material som slutforvaras.

I ansokan diskuterar sdkanden endast risker med oavsiktliga intréng i slutforvaret, exempelvis att det
borras ner genom forvaret. Dessa risker hanteras som restscenarier i sakerhetsanalysen. Stkanden anger i
sdkerhetsanalysen att i allménhet betraktas intréng ned till fler hundra meter i resursfattig berggrund som
osannolikt”. Det maste dock beaktas att berggrunden i Forsmarksomradet bedémts vara relativt
mineralrik. Féreningarna menar dock att det énda dr mojligt att risken for att avsiktliga intring orsakar
betydande skador pd ménniska och milj6 4r betydligt storre &n risken for oavsiktliga intring. Detta

problem kommer dven kvarsté under en mycket ldng tid, i vart fall kommer risken foreligga under de
kommande 100 000 &ren.

Ett sérskilt problem &r att slutférvaret innehaller plutonium som &r en ravara for konstruktion av
kdrnvapen. Det &r en sjédlvklarhet att anvéindning av kiirnvapen utgdr en betydande negativ paverkan pa
ménniska och miljé. Anda viljer s6kanden att i miljokonsekvensbeskrivningen att helt bortse fran denna
frdga forutom i en tabell (tabell 3.1 s 40). I tabellen ségs dock endast att den alternativa metoden djupa

borrhal 4r bttre &n den sokta KBS-metoden vad géller mojlighet att skydda mot avsiktliga intring for att
komma &t kirnvapenmaterial.

Nér sokanden dndd méste beskriva mdjligheten att ta sig ner i slutforvaret efter forslutning, t.ex. nir KBS-
metoden jamfors med den alternativa metoden djupa borrhél, pastds att det krivs mycket omfattande
resurser for att ta sig ner till ett tillslutet slutférvar, Nagon utredning som visar detta har dock inte
redovisats. Foreningarna menar att olika scenarier behdver utvecklas for att ge en forstelse for vilka
resurser som kan kriivas i relation till den énskan som kan finnas att ta sig ner till slutforvaret.

Foreningarna inser att det &r svart att kvantifiera risker for avsiktliga intrang eller miljokonsekvenser av
sddana. S6kanden har i ans6kan beskrivit scenarier f6r nigra oavsiktliga intring och hanterat detta i
sikerhetsanalysen. Det vanligaste — och formodligen det enklaste att téinka sig — 4r att en brunn borras ner
i slutforvaret. Det 4r ocksé det intringsexempel som s6kanden anvinder i sikerhetsanalysen.

Foreningarna menar att bara for att en risk inte l4tt kan kvantifieras maste den #nd4 tas med som en
mdjlig konsekvens for miljopdverkan. Sokanden méste dérfor i ansékan beskriva en bredd av scenarier
ddr avsiktliga intrdng kan leda till konsekvenser f6r ménniska och miljo.

Foreningarna menar att for att ansdkan ska kunna provas med ett objektivt och allsidigt underlag méste
det finnas en beskrivning av olika scenarier for avsiktliga intrdng med konsekvensanalyser. Nigra
relevanta mojliga scenarier kan vara:

1. Slutférvaret innehéller plutonium som kan anvéndas fér kirnvapen. Vilka scenarier kan finnas for att
slutforvaret blir en plutoniumgruva? Hur kan resurser och tid for att fi tag pd plutonium variera
beroende pa andra faktorer?

2. Slutférvaret innehdller radioaktivt material som skulle kunna anvindas i syfte att skada. Vilka
scenarier kan finns for detta?
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3. Slutférvaret innehéller betydande mangder metaller. Vilka scenarier kan finnas for att intrng gors i
syfte att nd dessa?

4. Slutforvaret kan bli foremal for mytbildning. Vilka scenarier finns for s.k. spekulativa intrdng dér
kunskap om innehéllet kan vara 14gt?

I avsnitt "2.2.2 Konstruktionsprinciper" pa sidan 24 i metodvalsbilagan (R-10-25) skriver sokanden att
"en anldggning for slutférvaring av anvint kirnbrénsle ska vara konstruerad s, att barridrerna, efter
forslutning av forvaret ger den sikerhet som erfordras utan dvervakning och underhall". Féreningarna
menar ett en sddan konstruktion i sa fall maste utformas for att i mojligaste man forhindra avsiktliga
intrang.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att ansékan kompletteras med scenarier med
konsekvensanalyser for avsiktliga ménskliga intrdng efter tillslutning.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden gor en analys av vilka resurser som krdvs for
att ta sig ner till slutforvaret efter tillslutning under olika scenarier.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden gor en utredning som beskriver vilka
barridrkonstruktioner som kan utformas for att i mojligaste man forhindra avsiktliga intrdng.

2.9.2 Bristande hantering av behov av 13ngsiktig Svervakning p.g.a. kiirnimneskontroll (safeguards)

Sokanden har angett att ett av kraven pi ett slutforvar 4r att ”systemet ska vara utformat s att olovlig
befattning med kirndmne eller kiirnavfall forhindras”. Ansdkan innehéller, som sagts ovan, ingen analys
av hur en sddan hindelse skulle kunna ske efter tillslutning. Men inte heller behovet av dvervakning for
att forhindra en sddan olovlig befattning beskrivs.

Eftersom ett slutforvar fér anvint kirnbrinsle innehéller plutonium som kan utgora ett kéirnvapenmaterial
har det genomforts ett internationellt arbete, bland annat i IAEA-projekten SAGOR och ASTOR, for att
studera hur fysiskt skydd och kidrndmneskontroll (safeguards) kan ske efter tillslutning av ett slutforvar.
Detta arbete gér allts ut pa att ta fram principer for hur 6vervakning kan ske for att undvika avsiktliga
intrng for att komma &t det anvédnda kirnbrénslet.

Foreningarna menar att sékanden méste beskriva hur vervakningen for kérndmneskontrollen
(safeguards) ska ske efter tillslutningen av slutforvaret. Dessutom maéste det finnas en beskrivning av
vilka resurser som behovs.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden beskriver hur overvakningen for
kéirncmneskontrollen (safeguards) ska ske efter tillslutningen av slutforvaret.

Foreningarna stiller dessutom som kompletteringskrav att sékanden beskriver hur stora resurser som
behovs och hur de ska garanteras.

2.9.3 Bristande hantering av behovet av informationséverforing till framtida generationer

Sokanden skriver endast kortfattat i toppdokumentet att ett system for att bevara kunskap om slutforvaret
méste tas fram f6r att undvika oavsiktliga intring. Avsiktliga intrng tas inte med i denna fraga och inte
heller behovet av att bevara kunskap for kérndmneskontroll (safeguards).

Foreningarna menar att det for att ans6kan ska kunna prévas maste finnas en objektiv och allsidig
beskrivning for hur informations6verforing till framtiden ska g till i ansdkansunderlaget. En viktig del 4r
da kunskapsoverforing for kdrndmneskontroll.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar fram ett underlag for hur
informationsoverforing till framtiden ska ga till, inklusive kunskapsoverforing for kdrndmneskontroll.

2.10 Paverkan pd naturmiljén och bullerproblematik

Omradet kring Forsmark 4r vildigt kalkrikt och 4r i sin helhet en unik biotop med ett flertal arter
skyddade enligt art- och habitatdirektivet, ett stort antal rodlistade arter och ett stort antal fridlysta arter.
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Omrédets speciella kalkrika karaktdr skapades under forra istiden dé isen forde med kalk fran havsbotten
norr om Oland och Gotland. Forsmark har dérfor manga rara orkidévixter med en storre artrikedom 4n
Gotland. Bland annat finns den ovanliga orkidén gulyxne, som har ett strikt skydd enligt art- och
habitatdirektivet och &r starkt minskande i sodra Sverige.

Golgrodan, dven den med strikt skydd enligt art- och habitatdirektivet, finns vid sju platser i omradet.
Golgrodan forekommer i Sverige endast vid Upplandskusten och arten #r starkt minskande. Golgrodorna
kommer att paverkas av den sokta verksamheten bade av att gélar med gélgrodor fylls igen samt av den
grundvattensdnkning som bortledandet av grundvatten fran slutférvaret kommer ge upphov till.

2.10.1 I ansokan saknade redovisningar

Sokanden har ingett en ansékan om dispens frdn artskyddsférordningen for den paverkan verksamheten
kommer ha pé skyddade arter i omradet. Foreningarna anser att denna ansékan med underlag dven ska ges
in till mark- och miljddomstolen och diarmed ligga till grund for provningen av slutférvaret och bli en del
av processmaterialet si att alla far tillgang till materialet.

Omradet utanfor sjélva industriomradet vid Forsmark #r av riksintresse f6r naturvirden och i nfirheten
finns tre Natura 2000-omréden. I rapporten Vattenverksamhet i Forsmark (del 1) anges att
grundvattenbortledningen frén slutforvarsanliggningen bedoms medfora pataglig skada pd
riksintresseomradet for naturvéard, Forsmark-Kallrigafjarden. Beddmningen rérande pétaglig skada
baseras pa att skadan inte &r reversibel och att berérda naturvirden utgdr grund for riksintresset. Denna
patagliga skada pa riksintresset for naturvard kommer enligt féreningarnas mening inte tydligt fram i
miljokonsekvensbeskrivningen och denna skada méste tydliggdras infér en avvigning av motstiende
riksintressen enligt 3 kapitlet 10 § miljobalken.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att en kopia av ansékan om dispens enligt

artskyddsforordningen, inklusive underlag, ska ges in till mark- och miljédomstolen och dérmed utgora
en del av processmaterialet.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sokanden i miljékonsekvensbeskrivningen fortydligar
verksamhetens paverkan pa riksintresset for naturvdrd infor en avvigning av motstdende riksintressen.

2.10.2 Natura 2000

Av rapporten Vattenverksamhet i Forsmark (del 1) framgér att det enligt modelleringsberdkningar finns
risk for att grundvattnet kommer sénkas i delar av Natura 2000-omridet Kallriga. Féreningarna anser att
det mot bakgrund av den risk for padverkan som beskrivs pd s 96 och 97 i rapporten kriivs Natura 2000-
tillstdnd for verksamheten enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken. Detta inte minst mot bakgrund av den
osikerhet som finns vid modelleringar av pdverkan pd grundvattnet. Ansékan méste alltsd kompletteras
med en ansdkan om Natura 2000-tillstdnd. Till denna anstkan krévs den miljékonsekvensbeskrivning
som behdvs for préovningen av om atgérden kan skada de livsmiljoer eller stora de arter som finns i
omrédet. Denna skyldighet foreligger redan om verksamheten kan antas pdverka ett Natura 2000-omrade.
Det krivs sdledes inte visshet om att verksamheten kommer att fa betydande konsekvenser, utan det
ricker med att det finns en sannolikhet att sa sker. Sddant underlag saknas i ansékan. En prévning kan
inte underlatas med motiveringen att det inte #r sikert att de betydande konsekvenserna kommer att

intréffa. En process med framtagande av Natura 2000-miljokonsekvensbeskrivning méste dven féregds av
samrad.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden anséker om Natura 2000-tillstand for

verksamheten enligt 7 kapitlet 28 a § miljébalken samt att det underlag som krdvs for denna provning tas
fram och ges in till mark- och miljédomstolen.

2.10.3 Grundvattensinkningen

Beréikning och modellering av grundvattenséinkning till f61jd av ett projekt som slutférvaret &r givetvis
forenat med stor osékerhet. Bland annat finns inte kunskap om var alla sprickor gar i berget och hur dessa
ar sammankopplade. Denna osékerhet maste i enlighet med forsiktighetsprincipen prigla analysen av
vilken paverkan bortledande av grundvatten frén slutférvaret far for naturomradena och dess arter.
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Osiikerheten kring effekterna av grundvattenséinkningen gor att dven de vattendrag som finns utanfor det
berdknade paverkansomradet maste bevakas och dtgérder vid behov vidtas. Forsiktighetsatgérder krévs
och dessa méste villkorsregleras.

Sarskild stor osiikerhet avseende berdkningarna finns vad géller paverkan pa sjon Fiskarfjarden som, till
skillnad frén de andra sjdarna i omgivningen, far allt sitt tillskott av vatten fran kéllor vid botten av sjon.
Detta skulle kunna gora sjon extra kénsliga for grundvattensénkning. Det finns dérfor behov av att
ytterligare utreda grundvattensénkningens effekter pa sjon och redovisa detta i prévningen.

For att minska de negativa effekterna av grundvattenbortledningen avser stkande att tillfora vatten till
golar och kalkkirr. Sokande avser dock att endast gora detta till fem vatmarksobjekt trots att 31
véatmarksobjekt beddms paverkas med stora konsekvenser eller mycket stora konsekvenser for 14
véatmarksobjekt. Foreningarna anser att det inte 4r tillréickligt att endast utfora kompensationsatgirder vid
fem vatmarksobjekt utan en rad fler vatmarksobjekt méaste omfattas. Det ror sig om ett omrade med
mycket hoga naturvirden. Enligt underlaget till ansékan om artskyddsdispens &r de viktigaste miljoerna
ur naturvirdessynpunkt rikkérren och kalkgolarna. Rikkérr &r en ovanlig naturtyp och nér de ligger i en
stor mingd intill varandra, som i Forsmark, ges forutsittningar f6r en méngd olika naturtyper. Detta
maéste sérskilt beaktas vid bedomningen av omfattningen av kompensationsatgérder. Det ror sig inte om
fem enstaka kéirr/golar utan ett system av vatmarker och sjdar som i sin helhet méste bevaras.

Det rader stora oklarheter vad giller kompensationsatgirden for vattentillforsel till vdtmarkerna. Det ror
sig om en oprovad metod s det gir inte att séiga att den kommer fa de positiva effekter som sokande ger
uttryck for i sin miljskonsekvensbeskrivning och tillhdrande rapporter. Tillférandet av vatten till
vitmarkerna méiste utredas och presenteras ndrmare for att tillstnd till verksamheten ska kunna ges.
Underlag méste presenteras sé att tydliga villkor kan foreskrivas i denna del. Enligt underlaget till
ansbkan om artskyddsdispens ska en pilotstudie genomféras. Sékande méste redovisa resultatet av
pilotstudien liksom en bedémning av hur tillférandet av vatten till vattenomrddena ska ga till. Det &r
viktigt att det finns underlag for att kunna faststélla villkor sé att frdgan om vattentillforsel till kilar och
golar uttryckligen kan regleras i ett eventuellt tillstdnd. Det ror sig om en omfattande och svaroverskadlig
ansOkan varfor regleringar genom det allménna villkoret eller i kontrollprogram méste undvikas s att
verksamhetsutvaren, tillsynsmyndighet och allménheten kan verblicka vilka krav som géller for att
verksamheten ska f4 bedrivas.

Bolaget maste dven redovisa forslag pa ytterligare kompensationsatgérder for konsekvenserna av
grundvattenbortledningen, utdver konstbevattningen av vattenomradena. Detta inte minst da stor
os#kerhet rader kring effekterna av den planerade konstbevattningsétgérden.

Aven manga skogsomriden beddms paverkas av projektet. Enligt rapporten Vattenverksamhet i Forsmark
(del I) kommer marken i de skogsobjekt som helt eller delvis &r beldgna inom paverkansomradet generellt
dverga till att bli torr, vilket medfor vegetationsforandringar. Flera av skogsomradena &r nyckelbiotoper
och uppvisar virden och strukturer for att klassas som Natura 2000-naturtypen néringsrik granskog. 1
skogsomridena finns ett stort antal rodlistade arter, framforallt svamparter. Bolaget har inte redovisat
négra kompensationsatgirder for bortledningen av grundvattnets paverkan pa skogsmarken eller for
effekter pa de rodlistade svamparterna som finns i omrédet. Bolaget maste redovisa forslag pa
kompensationsatgirder for skogsmarken som #r tillrickligt konkreta for villkorsreglering samt dven
redovisa den skotselplan avseende skotsel av skogs- och vatmarker som sékanden, enligt underlaget for
anstkan om artskyddsdispens, skulle ta fram under 2011.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden redovisar hur de omraden som ligger utanfor
det berdknade pdverkansomrddet avses att bevakas och vilka dtgdrder som avses att vid behov vidtas for
dessa omrdden.

Féreningarna stiller som kompletteringskray att sékanden redovisar grundvattensinkningens effekter pd
Fiskarfjdrden utifrdn kunskapen om att tillférseln av vatten kommer frdn grundvatten i botten pd sjon.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden utreder hur kompensationsdtgdrder kan vidtas
vid betydligt fler dn de fem vatmarksobjekt som sokanden prioriterat. Likasa att bolaget redovisar
yiterligare kompensationsatgdrder utover konstbevatiningen.
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Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden redovisar underlag med analyser av hur
tillforandet av konstbevattning till omradena ska ga till och vilka miljékonsekvenserna blir.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar forslag pa kompensationsdtgdrder
Jfor skogsmarken som dr tillrickligt konkreta for villkorsreglering samt dven redovisar skotselplanen
avseende skotsel av skogs- och vatmarker.

2.10.4 Igenfyllnad av vattenomride inom driftomridet

Sokanden avser att ldgga igen flera golar i det planerade driftsomradet. I tva av dessa har golgroda hittats.
Av de handlingar som finns star det klart att golarna 12, 13 a och 36 planeras att Iiggas igen. Det dr dock
enligt foreningarna mycket oklart pé vilket sétt vattendraget 13 b kommer paverkas. Bland annat i
s6kandens ansokan om dispens fran artskyddsforordningen stér att den kommer delvis fyllas igen och den
resterande delen kommer om mdjligt att skonas. Den delen kommer i vart fall under byggtiden att
paverkas och blir ddirmed mindre lamplig som golgrodevatten. Vad som avses med byggnadstiden &r
oklart. I miljékonsekvensbeskrivningen och rapporterna om vattenverksamhet anges att tre golar ska
laggas igen. Det méste klargoras i vilken omfattning g6l 13 b kommer pdverkas av uppforandet av
driftomradet och pa vilket sitt bolaget har avsett att kompensera forlusten. Aven om golgroda inte har
konstaterats i gblen s& far man i enlighet med forsiktighetsprincipen utgd fran att den finns dven dér
eftersom golen 4r sammanbunden med golen 13a dér gélgroda konstaterats.

For att kompensera for skador f6r bl.a. gdlgrodan vid igenldggning av golarna inom driftsomradet avser
s6kande att anldigga nya go6lar f6r gélgrodan. Enligt sokandens anstkan om artskyddsdispens planeras
fyra golar motsvarande 1 000 till 1 500 m? vattenomraden tillskapas inom de omréden sokanden forvirvat
i Forsmark. Enligt rapporten Vattenverksamhet i Forsmark del 2 har enbart den nuvarande norra gélen en
yta pé cirka 1 600 m” och den mellersta och sddra gélen en total yta pa cirka 10 800 m>
Erséttningsgdlarna for de livsmiljoer for bl.a. gblgrodan som kommer forstoras av anldggningen av
slutférvaret méste enligt féreningarnas mening vara minst lika stora och av samma kvalitet som de
forstorda golarna. Sokanden maste redovisa ersittningsgdlar som bolaget avser att anlidgga som till fullo
ersétter de existerande gblarna dar bl.a. gdlgrodan idag finns. Sékanden har anlagt tre av
erséttningsgdélarna, For att bedoma behovet av ytterligare kompensationsatgérder méste en utvardering av
de nya golarnas kvalitet och lamplighet som habitat for bl.a. gélgrodan l&dmnas in till mark- och

miljédomstolen. Sokanden bor ocksa redovisa forslag pa ytterligare kompensationsatgérder for att ersétta
de forstérda livsmiljoerna.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att ansékan kompletteras med redovisning av hur gél 13b

kommer att pdverkas av uppforandet av driftomrdadet och pa vilket sctt bolaget har avsett att kompensera
Sforlusten.

Foreningarna stiller dven som kompletteringskrav att sékanden redovisar hur det kan sdkerstdllas att de

ersdttningsgolar som sokanden planerar att skapa blir minst lika stora och av samma kvalitet som de
forstorda golarna.

Féreningarna stiller dven som kompletteringskrav att det gérs en utvdrdering av de nya golarnas
lamplighet som habitat for golgrodorna samt att sékanden foreslar ytterligare kompensationsdtgdrder.

2.10.5 Fororenat vatten

Vid etableringen av ett slutforvar kommer lakvatten frén ett bergupplag och vatten frin byggarbetet att
fororenas. Det finns en risk att detta vatten férorenar den kénsliga naturmiljo som finns i omrédet.

2.10.5.1 Rening av lakvatinet

Sokanden har angett att kvdverening av lakvatten frén bergupplaget i ett andra steg ska goéras i sjon
Tjdrnpussen for att mojliggéra ytterligare kvéverening genom upptag fran sjons vegetation. Enligt
stkandens underlag till ansékan om dispens fran artskyddsforordningen har larv av arten pudrad
kérrtrolislinda patréffats i sjon under inventering. Tjérnpussen &r den enda plats inom omradet dar
karrtrollsldndan har konstaterats. Arten 4r skyddad enligt artskyddsférordningen och genom art- och
habitatdirektivets bilaga 4 som kréver ett noggrant skydd. Sokanden har angett att arten troligen kommer
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kunna fortleva i Tjérnpussen men att det finns en risk for negativ paverkan pa arten. Enligt foreningarna
ar det inte tillrackligt att anta att en art som enligt art- och habitatdirektivet kréver ett noggrant skydd
troligen inte kommer paverkas av kvivereningen.

Citronflackad kérrtrollsldnda, som ocksa den &r skyddad enligt artskyddsforordningen och kriver ett
noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet, finns d&ven den vid Tjarnpussen.

Dessutom har Lénsstyrelsen i Uppland vid inspektion av omradet funnit gulyxne vid Tjdrnpussen.
Gulyxnen kréver enligt art- och habitatdirektivet ett noggrant skydd och det ska dven utses sérskilda
skyddsomraden for arten. Arten #r starkt minskande i s6dra Sverige. Enligt artdatabankens faktablad om
gulyxnen kriver den riitt vattenkemisk sammanséttning och kan troligtvis slas ut av 6vergddning. Enligt
s6kandens underlag &r gulyxnen den ur natursynpunkt viktigaste vixtarten i omradet.

Tjarnpussen kan mot bakgrund av de naturvirden som finns i och vid sj6n inte anvéndas till rening av
kvive.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden utreder och redovisar ett nytt forslag for
rening av lakvattnet frin bergupplaget.

2.10.5.2 Lénshdllningsvaitnet

Det vatten som ldcker in i forvarsomradet och det vatten som anvénds f6r borr-, sprangning- och
schaktarbete kommer ledas ut till en utslappspunkt i Séderviken. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen
kommer vattnet endast sedimenteras och g igenom oljeavskiljning. Négon rening avseende kvive
planeras inte. Att vattnet inte renas fran kvive kommer ge upphov till en haltforindring av kvéve i
Asphillsfiirden och i Soderviken. Ostersjon har redan stora problem med &vergddning och ytterligare
tillforsel av kvive 4r darfor inte onskvért och kan lokalt 4 effekter pé vattentillgdngens ekologiska status.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att ansékan kompletteras med forslag pd hur
lanshallningsvatinet kan renas avseende kvive.

2.10.6 Miljdkvalitetsnormer

I miljokonsekvensbeskrivningen saknas redogorelse for projektets pdverkan pad mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vattentillgdngarna. En sddan redovisning krévs enligt 6 kap. 7 § miljobalken.
Skyldigheten att redovisa verksamhetens paverkan pd mojligheten att uppfylla miljékvalitetsnormerna
géller savél f6r s.k. gransvirdesnormer (kemisk ytvattenstatus) som for andra normer (ekologisk status
och icke-férsdimringskravet) vilket framgar av Mark- och miljééverdomstolen avgorande i det s.k.
Ladvattenansmaélet (M 568-11). Detta giller for savil vattendragen som for utsldppen till Séderviken. Vad
giller paverkan pd uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for S6derviken méste det analyseras utifran
péverkan fran det totala utsldppet fran slutforvaret till vattenférekomsten, d.v.s. savél

lanshéllningsvattnet, lakvattnet och spillvattnet.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redogor for verksamhetens pdverkan pd
mdojligheterna att uppfylla miljékvalitetsnormerna for vattentillgdngarna, d.v.s. utsldppen till
vattendragen och till Soderviken.

2.10.7 Lijussken

Nuvarande belysning av kérnkraftverket samt den belysning som kommer av den s6kta verksamheten
kommer att paverka en stor méngd féglar, sérskilt flyttfaglar, som finns i omrédet negativt. S6kanden har
inte bedomt ljusskens miljopaverkan som betydande, men pé grund av pétryckningar frin samradet har
s6kanden med nagra fa rader om sin plan f6r belysning i miljékonsekvensbeskrivningen. Dessa rader
anser foreningarna inte #r tillrdckliga. En redovisning av omgivningens och figlars pdverkan, bland annat
hur faglar dras till ljuset och riskerar att storas, bor finnas i slutférvarsansékan samt att planen for
belysning bor redovisas djupare. S6kanden bor dessutom utreda mojligheten att kompensera for det extra
ljus som uppstér genom att byta ut all belysning inom Forsmarksomrédet till moderna armaturer.
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Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden kompletterar ansékan med en redovisning av

hur miljon och faglarna pdverkas av det ljussken som kommer att uppstd samt redovisar et detaljerat
belysningskoncept.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden utreder mdjligheten att som dtgdrd
kompensera for det extra ljus som uppstdr genom att forbiittra Forsmarksomrddets ovriga belysning.

2.10.8 Buller och transporter

Bullrets padverkan méste analyseras bade utifran vilka storningar de skulle medfora pa sivil ménniskors
hilsa som ur miljoaspekt. Sékanden har varken i miljokonsekvensbeskrivningen eller i underlaget till
ansdkan om dispens fran artskyddsforordningen redovisats pa vilket sitt bullret medfor strningar for de
djur som finns i omrédet. Detta trots att en rad arter skyddade enligt art- och habitatdirektivet finns i
omréadet vilka mycket vil skulle kunna storas av buller frén bl.a. springningar och krossmaskiner.
Ansokan miste kompletteras med redovisning for bullrets paverkan pa de djur som finns i omradet. Detta
giller inte minst vilken paverkan bullret har p& de omkringliggande Natura 2000-omridena.

Sokanden anvénder ett medelvérde av ljudnivén baserat pd 24 timmar. Trafiken dr ojaimnt fordelat Sver
olika tider pa dygnet och kréver dirfoér redovisningar av bullernivaer for olika perioder, t.ex. dagtid,
kvillstid och nattetid. Féreningarna anser att sékanden dérfor istillet bor anvénda sig av ekvivalenta
bullernivder for kortare perioder. Detta giller sdvil trafikens som den fasta verksamhetens buller. Likasa
bor det finnas en beskrivning av under vilka f6rutséttningar som nérboende stérs for olika tidpunkter pa

dygnet och under aret. I denna beskrivning ska bdde det idag befintliga och det tillkommande bullret
inkluderas.

Vidare méste forslag pa skyddsatgarder for att minska bullret redovisas. Foreningarna anser #ven att
forslag pa kompensationsatgérder for att minska bullret i omrédet ska redovisas, t.ex. mdjligheten att

bygga en bullervall vid stromriktarstationen vid Dannebo, som idag &r den dominerande bullerkillan i
omrédet.

Foreningarna anser att om majoriteten av de tunga transporterna, framforallt med bergmaterial och

bentonitlera, kan ske med fartyg via hamnen vid SFR skulle det vara positivt ur bide klimat-, buller- och
trafiksynpunkt.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden mdste redovisa bullrets pdverkan pd djur och
faglar i omradet, ge forslag pd skyddsdtgérder samt utreda mojliga kompensationsdtgdrder genom att
dampa befintligt buller.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden redovisar bullernivin av verksamheten och
trafiken for kortare perioder, sd som olika tider pd dygnet samt olika tider pd dret. Vidare krévs att

sokanden redovisar under vilka forutsdttningar som ndrboende stors vid olika tidpunkter och ddrefter ger
Jforslag pa dtgdrder.

Féreningarna stdller som kompletteringskrav att sékanden utreder méjligheten att transportera,
Sframforallt bergmaterialet och bentonitleran, via fartyg.

3. Avslutande kommentar

Kompletteringsbehoven i ans6kningarna #r allt for omfattande for att ansdkan ska vara komplett nog for
att kunna kungoras. Miljokonsekvensbeskrivningen #r behaftad med allvarliga brister. Sammantaget ser
foreningen att den tidsperiod som kan komma att krévas for att sékanden ska kunna ta fram fullgoda
kompletteringar kan bli betydande. I flertalet fall, t.ex. i frdgor som rér barriéirsystemen av koppar och
Jera eller kunskapen om grundvattnets sammanséttning och fléden pa djupet kan det rora sig om en lingre
tidsperiod 4n tre &r. Annu lingre tidsdtgang kan uppskattas for kompletteringar avseende alternativ, savél
utformning som lokalisering. Féreningarnas bedémning &r dessutom att resultatet av nddvindiga
kompletteringar kan bli att KBS-metoden visar sig inte tillrdckligt sdker for att kunna fa tillstind och att
Forsmark visar sig inte vara en lamplig plats for ett slutforvar. Féreningarna anser att det ér

anmérkningsvért att ansokan #r inldmnad trots att det finns vetenskapliga kontroverser som borde ha
utretts och avgjorts innan ett inlimnade.

37(38)



Foreningarna dr av klar uppfattning att Stralsdkerhetsmyndigheten/Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritt méste foreligga sokanden att komplettera ansékan med underlag enligt de krav pd
kompletteringar som framfors i detta yttrande. Om de efterfidgade kompletteringarna inte gors kan
ansdkan inte tas upp till provning utan bor avvisas.
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