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FORSTA AVDELNINGEN
OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1 8 Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

2 § Bestammelserna i 3 och 4 kap. skall tillampas endast vid prévning av fragor enligt 7
kap., tillstandsprévning av sadan verksamhet som ér tillstandspliktig enligt 9, 11 och 12
kap. och vid regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. samt enligt vad som &r
foreskrivet i luftfartslagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, vaglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allman farled och allman hamn, lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, plan- och bygglagen (1987:10), minerallagen (1991:45), lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,
ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2000:599). Lag (2000:600).

3 § | fraga om verksamhet som kan orsaka skada eller olagenhet fér manniskors hélsa,
miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken tillampas utéver balken aven
bestammelser i annan lag.

Savitt galler skydd mot ohéalsa och olycksfall i arbete samt i sadana hanseenden i dvrigt
som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillampas bestdmmelserna i arbetsmiljolagen
(1977:1160).



4 8 | fraga om viss miljofarlig verksamhet och viss vattenverksamhet galler sarskilda
bestammelser enligt lagen (1971:850) med anledning av gransalvsdverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland.

5 § Regeringen far, i den utstrackning det pa grund av radande sarskilda forhallanden &r
nddvandigt for att starka forsvarsberedskapen, meddela foreskrifter for totalforsvaret som
avviker fran denna balk, dock inte inom sadant amnesomrade for vilket foreskrifter maste
meddelas i lag.

6 8 I lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
finns foreskrifter om verkan av unionens férdrag och andra instrument samt de Europeiska
gemenskapernas beslut.

7 § | fraga om renhallning inom vissa vagomraden och angransande omraden géller 26 §
véglagen (1971:948).

| fraga om framforande av luftfartyg i 6verljudsfart och luftfartygs miljovardighet géller
1 kap. 2 a 8§ och 3 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297).

| fraga om framdragande och begagnande av rérledning géller i vissa fall 23 § lagen
(1978:160) om vissa rorledningar. | frdga om byggande av naturgasledning galler 2 kap. 3
8 naturgaslagen (2000:599). Lag (2000:600).

2 kap. Allméanna hansynsregler m.m.

1 § Nar fragor prévas om tillatlighet, tillstand, godkénnande och dispens och nar sadana
villkor prévas som inte avser ersattning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de
forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har bedrivit
verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

| detta kapitel avses med atgard en sadan atgard som inte ar av forsumbar betydelse i det
enskilda fallet.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljén mot skada eller oldgenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfdra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

4 8 For verksamheter och atgarder som tar i ansprak mark- eller vattenomraden annat an
helt tillfalligt skall en sadan plats véljas som ar lamplig med hansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap.
och 4 kap.

For all verksamhet och alla atgarder skall en sadan plats valjas att &ndamalet kan uppnas
med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon.



5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | forsta hand skall
fornybara energikéllor anvandas.

6 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
undvika att anvanda eller séalja sadana kemiska produkter eller biotekniska organismer som
kan befaras medfdra risker for manniskors halsa eller miljon, om de kan erséttas med
sadana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav
galler i fraga om varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller
bioteknisk organism.

7 § Kraven pa hansyn enligt 2-6 88 galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sdana atgarder. Nar det &r fraga om
totalforsvarsverksamhet eller om en atgard behovs for totalforsvaret, skall dven detta
forhallande beaktas vid avvagningen.

Avvéagningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
asidosatts.

8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort
skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphort for
att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. | den man det
foreskrivs i denna balk kan i stéllet skyldighet att ersatta skadan eller oldgenheten
uppkomma.

9 § Kan en verksamhet eller atgard befaras foranleda skada eller olagenhet av vésentlig
betydelse for manniskors halsa eller miljon, &ven om sadana skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt denna balk, far verksamheten bedrivas eller
atgarden vidtas endast om det finns sarskilda skal.

En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett
stort antal manniskor far sina levnadsférhallanden vésentligt forsamrade eller miljon
forsdmras avsevart.

Vad som sags i forsta och andra stycket galler inte, om regeringen har tilllatit
verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

10 § Om en verksamhet eller atgard &r av synnerlig betydelse fran allman synpunkt kan
regeringen tillata denna, dven om forutsattningarna ar sadana som anges i 9 § andra
stycket. Detta géller dock inte om verksamheten eller atgarden kan befaras forsamra det
allmanna halsotillstandet.

Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor for att tillgodose allménna intressen.

3 kap. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden

1 8§ Mark- och vattenomraden skall anvéandas for det eller de &ndamal for vilka omradena
ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.



2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

3 § Mark- och vattenomraden som é&r sérskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

4 § Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldaggningar endast
om det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt méjligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller for
vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgéarder som kan patagligt forsvara
naringarnas bedrivande.

Omraden som é&r av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i ovrigt som har betydelse fran allméan
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvéarden eller med hansyn till friluftslivet
skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt
beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall
skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

7 8§ Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller material skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter av @mnen eller material som ar av riksintresse skall
skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.
8 § Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsérjning eller
avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.

Omraden som &r av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen.

Omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.

10 § Om ett omrade enligt 5-8 88§ ar av riksintresse for flera oférenliga &ndamal, skall
foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs omradet eller del



av detta for en anlaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.
Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestammelserna i 4 kap.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
Nar det kravs en miljokonsekvensbeskrivning

1 § En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en ansékan om tillstand enligt 7 kap. 28 a
8 eller 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. En
sadan skall finnas dven vid tillatlighetsprovning enligt 17 kap.

Regeringen far foreskriva att det skall upprattas en miljo- konsekvensbeskrivning aven i
dispensarenden eller andra arenden enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken dar det behdvs for att kunna bedoma miljopaverkan.
Regeringen far dven foreskriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan antas bli
mindre betydande. Lag (2001:437).

2 8§ Om det behovs for att miljopaverkan skall kunna bedémas, far regeringen foreskriva att
det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning

1. i arenden enligt annan lag, av vilken det framgar att hansyn till manniskors halsa eller
miljon skall beaktas vid lagens tillampning,

2. i sarskilda arenden av annat slag inom miljobalkens omrade 4n som avses i 1 8.

| fraga om sadana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i forsta stycket galler vad
som s&gs i detta kapitel, om inte nagot annat har foreskrivits.

Syftet med miljékonsekvensbeskrivningar

3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och beskriva de direkta
och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgard kan medféra dels pa
manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan hushallning
med material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att méjliggora en samlad bedémning av
dessa effekter pa manniskors halsa och miljon.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berdr en verksamhet som avses i lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ar ocksa att identifiera och bedoma faktorer i verksamhetens omgivning
som kan paverka sakerheten hos denna. Lag (1999:385).

Tidigt samrad och beslut om betydande miljopaverkan
4 § Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta ndgon atgard som kraver tillstand
eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken skall tidigt samrada med lansstyrelsen. De skall a&ven samrada med enskilda
som kan antas bli sarskilt berérda och gora det i god tid och i behdvlig omfattning innan de
gor en ansokan om tillstand och upprattar den miljokonsekvensbeskrivning som kravs
enligt 1 8. Fore samradet skall den som avser att bedriva verksamheten till lansstyrelsen
och enskilda som sarskilt bertrs lamna uppgifter om den planerade verksamhetens
lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.

Vad som sags i forsta stycket galler ocksa for arenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kravs enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall lansstyrelsen besluta om verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Beslutet far inte verklagas. Innan beslut fattas skall



yttrande i fragan begéras in fran tillsynsmyndigheten i de fall denna inte ar lansstyrelsen.
Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och atgarder som alltid kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan.

Utokat samrad med miljokonsekvensbedémning

5 & Om lansstyrelsen enligt 4 § beslutar att verksamheten eller atgarden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, skall ett forfarande med miljokonsekvensbedémning
genomforas. Vid ett sddant forfarande skall den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgarden samrada med dvriga statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och
de organisationer som kan antas bli berdrda. Samradet skall avse verksamhetens eller
atgardens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och
utformning av miljokonsekvensbeskrivningen.

6 8 Om en verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande miljépaverkan i ett
annat land, skall den ansvariga myndighet som regeringen bestimmer informera det
landets ansvariga myndighet om den planerade verksamheten eller atgarden och ge den
berorda staten och den allmanhet som berdrs dar mojlighet att delta i ett samradsforfarande
om ansOkan och miljokonsekvensbeddémningen.

Sadan information skall ocksa lamnas om en annan stat som kan antas bli utsatt for en
betydande miljopaverkan begar det.

Vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla

7 8 En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan skall innehalla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet
enligt 3 §, daribland

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga verkningar skall undvikas,
minskas eller avhjélpas, t.ex. hur det skall undvikas att verksamheten eller atgarden
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. Overtrads,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa
manniskors halsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller atgarden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller dtgarden inte kommer till
stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

| ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopaverkan kan antas far
lansstyrelsen stalla krav pa att dven andra jamforbara sétt att na samma syfte skall
redovisas nar alternativa utformningar som avses i forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgarder som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan
skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla vad som anges i forsta stycket, i den
utstrackning det beh6vs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning.

For verksamheter eller atgarder som kan antas paverka miljon i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 skall en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehalla de uppgifter som behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har upprattats enbart for en prévning enligt 7 kap. 28 b och
29 88, behover beskrivningen endast innehalla de uppgifter som behdvs for den
prévningen.



Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6 framgar att en ansokan i ett ansokningsmal skall innehalla
en sakerhetsrapport i de fall verksamheten omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lag (2001:437).

Kungdrande samt tillfalle att yttra sig

8 § Nar en miljokonsekvensbeskrivning uppréttats i ett mal eller arende om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungdéras tillsammans med kungérelsen om
ansOkan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap. 3 8. Om en miljékonsekvensbeskrivning har
upprattats i nagot annat mal eller arende som ror en verksamhet eller atgard som kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan, skall detta kungoras. Har en ansokan gjorts skall
kungorelsen ske tillsammans med kungoérelsen av ansokan. Darefter skall ansdékan och
miljokonsekvensbeskrivningen héllas tillgangliga for allméanheten, som skall beredas
tillfalle att yttra sig 6ver dessa innan malet eller drendet prévas.

Nar dom eller beslut har meddelats i malet eller arendet skall detta kungoras. Samtidigt
skall ocksa kungoras hur allménheten kan fa tillgang till information om innehallet. Vidare
skall den ansvariga myndigheten i den stat med vilken samrad hallits enligt 6 § informeras.

Né&r en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats enbart for en prévning enligt 7 kap. 28
b och 29 88, eller nér ett beslut avser enbart en sadan proévning, skall vad som anges i
forsta och andra styckena i denna paragraf tilllampas i den utstrdckning som behdvs for
prévningen eller, om det ar lampligt, for att allmanheten skall fa tillgang till information
om innehallet. Lag (2001:437).

Godkannande och beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen
9 8 Den myndighet som skall préva en ansokan i ett mal eller ett arende dar det kravs en
miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett séarskilt beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet ta stallning till om miljokonsekvens- beskrivningen
uppfyller kraven i detta kapitel. Ett sadant stallningstagande far inte verklagas sarskilt
utan endast i samband med att avgorandet i malet eller arendet 6verklagas.

Vid prévningen av ansokan skall myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden enligt 4-6 och 8 §8.

Kostnaden for miljokonsekvensbeskrivningar

10 8 En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljokonsekvensbeddémning
skall bekostas av den som gjort en ansdkan som avses i 1 § eller i annat fall &r skyldig att
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning.

Planer och planeringsunderlag
11 § Varje myndighet som skall tillampa denna balk skall se till att sddana planer enligt
plan- och bygglagen (1987:10) och sadant planeringsunderlag som behovs for att belysa
fragor om hushallning med mark och vatten finns tillgangliga i malet eller arendet.

Om myndigheten begar det, &r kommunen skyldig att tillhandahalla planer enligt plan-
och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.

12 8§ Lansstyrelsen skall stalla samman utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet och som finns hos statliga
myndigheter. Lansstyrelsen &r skyldig att pa begaran tillnandahalla sadant
planeringsunderlag at kommuner och myndigheter som skall tillampa denna balk samt at
den som &r skyldig att uppréatta en miljokonsekvensbeskrivning.



13 § Regeringen far i ett visst fall besluta att en eller flera kommuner skall redovisa till
regeringen eller nagon annan myndighet hur kommunen eller kommunerna i sin planering
enligt plan- och bygglagen (1987:10) avser att

1. genomfora ett atgardsprogram enligt 5 kap. 5 § eller pa annat satt skapa forutsattningar

for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. uppfylls, och
2. tillgodose ett intresse som rér hushallningen med mark och vatten enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anméla till regeringen om det uppkommer behov av en sadan
redovisning.



