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Oss yttrande over SSI1/SKI-rapporten 2007:1 ”Statens ansvar for
slutforvaring av anvant karnbransle”.

Miljdorganisationen Opinionsgruppen for Saker Slutforvaring — OSS — i
Osthammars kommun har tagit del av rapporten och férslaget till
lagédndring och vill med anledning av det komma med foljande synpunkter.

Vi ser det som naturligt att sistahandsansvaret for slutforvaret 6vergar till
staten nar reaktordgarnas och avfallsbolagets ansvar upphdr. Vi delar aven
utredningens syn pa att statens ansvar ska vara kopplat till &gande och
forfoganderéatt 6ver de karndmnen som slutforvarats.

Vi menar vidare att ett framtida samhalleligt ansvar och agande staller krav
pa att staten deltar mer aktivt i slutforvarsprocessen redan nu och pa sa
satt forsakrar sig om att det framtida ansvaret blir rimligt och méjligt att
axla.

Reqglering av ansvaret

Utredaren menar att en detaljerad reglering av statens sistahandsansvar
inte bor ske annu, da detta skulle kunna utgéra ett minskat incitament for
aktuella aktorer att fullgora sitt ansvar.

Vi tror oss forsta denna hallning, men vill &nda peka pa riskerna om inte
ansvaret mellan stat, reaktoragare och avfallsbolag regleras i detalj redan i
ett tidigt skede.

Framst ser vi det som nodvandigt att ansvarsfragan for karnamnen och
slutférvarsanlaggningar definieras, regleras och tydliggors sa tidigt som
mojligt i processen sa att berorda aktorer, kommuner och fastighetsagare
kanner till de juridiska forutsattningarna for sin medverkan.

Rapportens redovisning av olika aktorers reglerade och nu gallande ansvar
visar att det finns otydligheter som kan komma att paverka och forandra
framtida ansvarsataganden.
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Ansvar och agarforhallanden

Vi delar utredningens synpunkter om att ansvar ska vara kopplat till agande
och darfor ar det viktigt att tydliggora agarforhallandena.

Karntekniklagen, miljobalken, PPP och andra i Sverige gallande regelverk
lagger ansvaret for karnavfallet pa reaktoragarna. Samtidigt gor 1AEA och
EU ansprak pa kontroll av klyvbart material, vilket enligt var mening
komplicerar agarforhallandet eftersom karnamnen da inte definieras som
avfall och for att IAEA:s och EU:s direktiv gar fore svensk lag.

Vid en avveckling av landets k&rnkraftverk kan reaktoragarnas
bolagsbildningar komma att antingen upphéra eller omvandlas till nya bolag
med annan verksamhet och verksamma pa andra marknader an den
svenska. Det kan komplicera ansvarsforhallandet for avfallet/karnamnena.

Kopplingen mellan dgande och ansvar blir problematisk aven i betraktelsen
av SKB AB:s roll som ansvarig for slutférvarsverksamheten utan att vara
ansvarig for avfallet. Vid en avveckling av svenska karnkraftverk kan
situationen uppsta dar det finns en ansvarig for en pagaende
avfallshantering men ingen ansvarig aktiv &gare till avfallet.

Utifran detta ar det mojligt att ansvaret for avfallet bér kunna 6verlatas och
overga till exempel till SKB AB nar reaktoragare upphor att verka som
juridiska personer i Sverige eller nar karnkraftbolagen ombildas sa att
agaransvaret blir otydligt. P& sa satt skulle bolaget fungera som den logiska
mellanhanden i 6vergangen mellan reaktoragarnas ansvar och statens
sistahandsansvar. Om inte detta ar en mdjlig vag, bor atminstone
reaktordgarnas ansvar efter avvecklig definieras mer exakt i omfattning och
tid.

Efterbehandlingsansvar

SKB AB:s ansvar upphor nar alla skyldigheter har fullgjorts. | det ingar ett
efterbehandlingsansvar som vi anser behdver tydliggoras i omfattning och i
tid, med tanke pa att andamalet med slutforvarsprojektet ar att skydda
miljon i minst 100 000 ar.

Det ar viktigt att detta efterbehandlingsansvar definieras mer tydligt med

tanke pa att SKB AB:s forsakringsskydd ar begransat och bara galler fram
till att slutférvaret forsluts.

Fastighetsagarnas ansvar

Fastighetsédgare kan enligt rapporten bli ansvariga for konsekvenser kopplat
till slutforvaret, beroende pa nar och under vilka omstandigheter
fastigheten forvarvades. Det ar synnerligen viktigt att de undantagsfall da
fastighetsagare kan bli ansvarig redovisas i detalj i underlaget fér beslut.

Oss — Opinionsgruppen for saker slutforvaring, Box 78, 748 21 Osterbybruk
Telefon: 0295-201 01, E-post: oss@avfallskedjan.se, www.oss.avfallskedjan.se.



Vi menar att fragan nu avfors lite for enkelt med hanvisning till att
situationen ar "svar att forestalla sig”.

Vi tror att det - framfor allt ur ett kommunalt perspektiv - ar viktigt att

denna risk elimineras helt, da ett sddant mojligt forhallande skulle kunna
innebara en risk for onodig stigmatisering av omradet.

Fysiskt skydd

Utredningen anser att det "torde det kravas att nagon form av ansvar for
och tillsyn av slutforvaret kan uppratthallas under avsevard tid”. Detta gar
stick i stav med de funktionsvillkor som SKB sager sig arbeta efter — att ett
slutforvar inte ska krava tillsyn och kontroll efter forslutning. Om utredarna
menar att detta s.k. funktionsvillkor inte &r férenligt med statens framtida
ansvars, bor detta redovisas mer ingaende och underbyggas juridiskt.

Utredaren menar att SKB AB:s ansvar &ven innebar att bolaget efter
forslutning ska uppratta ett fysiskt skydd kring anlaggningen for att
forhindra intrang. Detta ar en nyhet for oss och vi staller oss fragande till
om detta ar ett reglerat villkor, och om det ar sa bor det redovisas hur det
gar ihop med ovan namnda funktionsvillkor och att bolagets ansvar upphor
i och med forslutningen.

Utredaren menar vidare, med hanvisning till IAEA:s rekommendationer, att
aven staten har ett ansvar for det framtida fysiska skyddet mot intrang.

Det ar viktigt att omfattningen av bolagets och statens skyddsansvar

tydliggors och att det regleras vilken aktdér som ska Overta ansvaret for det
fysiska skyddet nar SKB AB:s ansvar har upphort.

Dokumentation

Kunskapsoverforing over generationer ar ett stort problem om man stréavar
efter maximal forstaelse, vilket rimligen borde vara efterstravansvart i detta
fall nar det galler att férhindra spridning av klyvbara amnen och undvika
miljokonsekvenser.

Paradoxen ar att det troligtvis fordras att slutforvarsplatsen marks ut pa ett
avskrackande och begripligt satt — med andra ord en medveten
stigmatisering — samtidigt som reaktoragarna och avfallsbolaget i sin
marknadsforing havdar att den aktuella kommunen inte ska drabbas
negativt av etableringen.

Erfarenheten fran arkeologin visar att dokumentation och tydlig och
avskrackande markning av platsen leder till forsok till intrang. Ingen
dokumentation eller markning utsatter troligtvis framtida generationer for
risker och detta dilemma &r ett logiskt svar pa en etisk icke forsvarbar
handling — att tillata produktionen av detta avfall.
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Vi menar att begriplig kunskapsoverforing 6ver manga generationer inte ar
mojlig i kombination med en slutforvarsliésning som ar definitiv och som
samtidigt innebar mojligheter till intrang.

Ansvarsfrdgans avgérande problem

Ansvaret for slutférvar av anvant karnbransle ar kopplat till agandet.
Agandet ar foranderligt 6éver tid och Agande och ansvar innebar behov av
kontroll.

Agandet och kontroll kan definieras olika beroende pd om karnbranslet
definieras som ett avfall eller som en klyvbar produkt — en resurs.

Reaktordgarnas ansvar ar otydligt och avfallsbolagets ansvar ar for
begransat vid en avveckling av karnkraften.

Konflikt finns mellan dvervakningsansvar och funktionsvillkor fér den valda
metoden.

Utover staten ar fastighetsdgare den enda parten som kan tvingas ta
ansvar for konsekvenser nar reaktordgarna och avfallsbolaget inte langre
existerar som verksamma aktorer.

Slutforvarsplatsen maste markas ut och skyddas under avsevard tid
eftersom den planerade metoden majliggor intrdng och ansvaret for detta
ar otydligt.

Fungerande kunskapsoverforing och dokumentation dver mycket langa tider
kring ett forseglat slutforvar ar svart och inte forenligt med majlighet till
intrang.

En avskrackande markning av platsen innebar ofrankomligt en o6nskad
stigmatisering.

Ansvarets hela omfattning blir mdjlig att definiera forst nar det tydliggors
om karnbranslet ska hanteras som ett avfall eller som en mdjlig resurs.
Omfattningen av samhallets framtida ansvar for slutférvaret och
mojligheten att leva upp till detta ansvar ar darfér avhangigt av metodvalet.

Oss menar avslutningsvis att staten maste forbereda sig pa den kommande
uppgiften genom att delta mer aktivt i slutférvarsprocessen.

Osterbybruk
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