Karnavfallsfragan

ur ett miljoperspektiv







Olika perspektiv

Ett projekt eller ett problem kan te sig annorlunda ut om man betraktar det
utifran olika forutsattningar, forvantningar, krav och uppdrag. Nér det galler
karnavfallsfragan - det vill sdga hur det miljofarliga avfallet fran karnkraft-
verken ska tas om hand - finns det manga olika intressen och perspektiv och
flera star i motsatsforhallande till varandra.

Karnkraftindustrin

Ar enligt lag skyldiga att ta hand om och slutfoérvara det farliga avfall som
produceras i karnkraftverken och de maste enligt lag sjalva sta for alla kost-
nader. De olika kérnkraftbolagen har darfor bildat ett eget samagt bolag -
Svensk karnbrénslehantering AB (SKB) - som ska utfora arbetet.
Karnkraftindustrins perspektiv ar att uppfylla lagstiftningens krav pa det
for industrin fordelaktigaste sattet - det vill saga till lagsta kostnad och med
en rimlig mojlighet att fa tillbaka de pengar som de tvingats investera i pro-
jektet.

Avfallsbolaget

SKB AB ansvarar for att projektet blir genomfort och att det uppfyller
gallande lagar. Men bolaget forvantas aven uppfylla sina &gares krav och
forvantningar. Det innebar rimligen att vi inte kan forvéntas oss att bolaget
gor mer &n vad lagarna kraver om det innebar hdgre kostnader for karnkraft-
industrin och om det forandrar tidplanen for projektet sa att det blir negativt
ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. Att bolagets projekt uppfyller saker-
hetsbestammelserna kontrolleras av tva myndigheter - Statens karnkraftin-
spektion SKI och Statens stralskyddsinstitut SSI.

Myndigheter

Myndigheterna SKI och SSI har inget ansvar for projektet utan endast ett
uppdrag att kontrollera att projektet uppfyller lagarna. Det innebéar att de
inte staller nagra andra krav pa projektet an vad som karntekniklagen och
stralskyddslagstiftningen redan kraver. De kan till exempel inte krava att
bolaget ska valja en annan metod eller annan plats, &ven om myndigheten
skulle tycka att det vore en battre I6sning.
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Regering och riksdag

Riksdagen har stiftat lagar som kréaver att den som producerar avfall ocksa
ska ta fulla ansvaret for avfallet. Det enda som krévs av karnkraftindustrin
ar att de regelbundet ska lamna en rapport till regeringen som visar att
de tar det ansvaret. Tjansteman granskar bolagets rapport och lamnar ett
yttrande till regeringen, som darefter rutinméssigt godkanner avfallsbolag-
ets arbete. Det innebar att projektet aldrig bedoms ur ett politiskt perspektiv
- om projektet t.ex. stammer Overens med regeringens uppsatta miljomal
eller andra politiska mal.

Kommunen

Kommunens intressen bevakas av valda politiker som har komuninnevanar-
nas uppdrag att se till att kommunen utvecklas pa basta satt.

Det innebér att politikerna och kommunala tjansteman i forsta hand vill
forsakra sig om att ett slutforvarsprojekt tillfér kommunen nagot positivt
- arbetstillfallen och darmed Okade intakter i form av skatter och att
karnkraftindustrins investeringar dven kommer kommunen till del pa annat
satt.

En konsekvens av detta kan bli att de nu aktuella kommun-erna tavlar om
etableringen och att de inte staller sddana krav att de av den anledningen
riskerar att ga miste om etableringen och dess férdelar. Exempel pa krav
som skulle kunna dventyra etableringen ar att projektet fullt ut ska leva upp
till gallande miljélagstiftning och miljomal.

Allmanheten

Allméanheten, eller de manniskor som pa nagot sétt paverkas av ett projekt,
forvéntar sig ofta att deras intressen bevakas av andra - myndigheter, poli-
tiker och tjansteman och av olika organisationer. Darfor brukar allmén-
heten reagera eller engagera sig forst nar det forlorat fortroendet for dem
som bevakar deras intressen eller da ett projekt uppenbart hotar deras egna
gemensamma eller enskilda intressen.

Det ar den logiska forklaringen till att det & omdjligt att etablera en slut-
forvarsanlaggning i tatbefolkade omraden. Det ar ocksa anledningen till att
avfallsbolaget satsar sa stora resurser pa att skapa fortroende och acceptans
bland allménheten for deras arbete - tidningar, annonser, tv-reklam, gratis-
resor till bolagets anldaggningar, statistik m.m.
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Miljoorganisationer

Sma och stora miljéorganisationer har ett gemensamt mal och syfte med sitt
arbete - att skydda naturen, miljén och ekosystemen sa langt som méjligt sa
att vi inte aventyrar grundforutsattningarna for allt liv pa jorden - ren luft,
rent vatten och ren jord. Alla miljélagar, politiska miljomal och atgarder for
att skydda miljon bygger ursprungligen i stor grad pa det arbete som miljo-
organisationer runt om i varlden har gjort genom arens lopp.

Det forvantas nu att miljéorganisationerna med lagstod deltar i gransknin-
gen av karnavfallsprojektet. Anledningen &r att de &r den enda parten som
I forsta hand driver och bevakar miljoaspekterna och for att miljéorganisa-
tionerna ar de som har storst kunskap pa omradet.

Eftersom ett projekt som slutforvaret av karnavfall innehaller sa manga
osakerheter och risker, och for det finns sa manga motstridiga intressen,
ar det slutgiltiga prévningen av projektet i miljodomstolen som kommer
att bli avgorande. Det ar andra ord miljoperspektivet pa projektet och
de langsiktiga miljomalet om ett hallbart samhalle som ar viktigast och
maste prioriteras.

Miljoperspektivet

Med 6kad medvetenhet om vérldens miljoproblem har det satts upp inter-
nationellt accepterade miljomal som sedan har legat till grund for skéarpt
miljolagstiftning, inte minst inom EU och i Sverige. Malet med dagens
svenska miljolagstiftning finns uttryckt miljébalken inledande stycke....

1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger
pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans rétt
att forandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val.
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Men att uttrycka en malsattning racker inte om det inte finns verktyg
for att kunna uppnd dessa mal. Darfor har ett antal viktiga miljopoli-
tiska principer tagits fram och som har antagits av EU och Sverige. De
viktigaste av dessa ér...

Forsiktighetsprincipen (The precautionary principle)

Innebar att om man ar osédker om en atgard kan medfora risker for
miljo eller ej, sa ska man hellre avsta fran atgarden. Fororenaren
maste alltsa visa att det inte kommer att uppsta nagra konsekvenser
for miljon.

Fororenaren betalar (Polluter pays principle, PPP)

PPP innebér att fororenaren ska sta for alla kostnaderna for att
skydda miljon.

Det gor karnkraftindustrin genom att ta ut en avgift pa ca 1 6re/kwh
pa karnkraftproducerad el som placeras i Karnavfallsfonden.

Basta mdjliga teknik (Best Available Technology, BAT)

BAT innebdr att basta mojliga teknik ur miljésynpunkt ska anvandas.

Miljoperspektiv pa karnavfallsfragan

Fragan om hur avfallet ska tas om hand &r central for var syn pa karnkraften.
Miljéorganisationer varlden runt &r tdmligen 6verens om det orimliga i att
tillata en verksamhet som ger upphov till ett sa miljofarligt avfall innan
avfallsfragan ar 16st. Den synen delas nu dven av miljodomstolen efter sin
granskning av karnkraftverket Ringhals ansékan om att fa 6ka effekten.

Miljéorganisationerna i Sverigen har foljt det svenska k&rnavfallsprojektet
anda sedan 1970-talet och sett hur det har utvecklats i takt med att
miljolagstiftningen har skarpts och de politiska miljomalen har satt hogre.
Sa nar vi i Oss nu granskar slutforvarsprojektet for karnavfall gor vi det
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utifran den erfarenheten och ur ett tydligt miljéperspektiv som bygger pa
foljande:

* Projektet ska framja hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsakras
en halsosamoch god milj6

* Riskerna for spridning av radioaktivitet ska elimineras eller
minimeras

* Forsiktighetsprincipen ska galla

* Basta miljomassiga teknik (BAT) ska valjas

Avfallet fran karnkraftverken

Avfallet fran karnkraftverken utgors av hogaktivt karnbréansleavfall och av
lag- och medelaktivt driftavfall och reaktordelar. Det &r radioaktivt mate-
rial som maste hallas atskilt fran miljon i minst 100 000 ar enligt SKB
AB, flera miljon ar enligt andra kallor. Anledningen ar att stralningen fran
avfallet kan orsaka skador i form av cancer och genetiska stérningar hos
manniskor och djur om radioaktiva partiklar sprids till grundvattnet, luften
och marken.

Ur ett miljoperspektiv maste man darfor eliminera eller minimera risk-
erna for att radioaktivt lackage sprider sig till vatten, luft och mark.
Det g6r man genom att valja den miljomassigt basta metoden (BAT).

Metoden

Karnkraftindustrin valde redan i mitten av 1970-talet metod for att slutfor-
vara karnbransleavfallet och det valet gjordes sjalvklart utifran den tidens
kunskapsniva och miljomedvetenhet. Metoden man valt bygger darfor pa
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utspadningsprincipen. Principen innebar att om nagot gar snett i forvaret
sa att radioaktivitet kommer ut, ska omkringliggande grundvatten spada ut
lackaget sa att det forhoppningsvis blir “osynligt”. D.v.s. utspatt till sa laga
doser att ingen enskild manniska kan fa specifika skador av just radioaktiv-
iteten fran det lackaget (s.k. individdos).

SKB AB vill inte garna tala om metodens utspadning-
sprincip, utan véljer att endast beskriva metodens tva
andra principer - isolering och férdrdjning .

Metoden innebadr att ca 2 ton karnbransleavfall ska kaps-
las in - isoleras - i en koppar-kapsel (5 meter hég och 3
meter i omkrets), omges med en buffert (fordrgjning) av
bentonitlera och slutférvars i hal pa 400-700 meters djup
I berggrunden.

Det innebdr att den berdknad avfallsmangden kraver ca.
5000 kapslar. Varje kapsel véger ca. 25 ton. Slutforvaret
kréver ca 2,5 km? yta i berget.

Ur miljésynpunkt ar den valda metoden ytterst tveksam, eftersom
grundvattnet och Ostersjon ska ta emot det lackage av radioaktiva
amnen som en dag kommer att uppsta i forvaret.

Metodens utspadningsprincip innebar ocksa att valet av plats for det
tankta slutférvaret blir avgérande for hur stor risk manniskor och
miljon utsatts for.

Eftersom ingen manniska, foretag eller myndighet kan garantera att
en av manniska skapad teknisk 16sning haller i minst 100 000 ar, kan
foretaget inte visa att den valda metoden och platsen inte innebar nagra
risker for miljon.

Darfor maste forsiktighetsprincipen galla och det innebar att bolaget
bor avbryta utvecklingsarbetet pa KBS 3-metoden och satsa resurserna
pa en metod som innebar mindre risker for manniskor och miljo.
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Alternativa metoder

Avfallsbolaget SKB AB har enligt miljolagstiftningen skyldighet att i sam-
band med att man soker tillstand att bygga slutforvaret presentera jamfor-
bart underlag sa att det i miljoprévningen gar att bedéma om bolaget har
valt den miljomassigt basta tekniken (BAT). Annu har bolaget inte redovi-
sat nagot sadant underlag.

De alternativ som kan komma att vara aktuella att redovisa i miljoprovnin-
gen ér...

Djupa borrhal

Metoden innebar att avfallet placeras i borrhal som gar ned till 2-4 km i berg-
grunden.

Fordelar:  Avfallet hamnar under nivan for cirkulerande grundvatten och
lackage kan darfor inte spridas till biosfaren. Borrhalen kan spri
das pa flera stallen i landet. Avfallet &r inte atertagbart.

Nackdelar: Outvecklad och oprévad teknik.

Torra dvervakad forvar, DRD

Metoden innebér att avfallet placeras i torrlagda bergrum under kontroll och
bevakning.

Fordelar:  Kontrollen och atkomligheten mojliggor underhall och repara
tioner. Bra l6sning i vantan pa annan battre slutfrvarsteknik.
Ger handlingsfrihet till kommande generationer

Nackdelar: Ar inte att anse som ett slutligt omhandertagande vilket
lagstiftningen i dag kraver. DRD klara inte nya istider.
Metoden forutsatter att kommande generationer ar beredda att
overta ansvaret.
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Alternativen ska da jamforas med KBS 3-metoden enligt samma upp-
stallning

KBS 3-metoden

Avfallet placeras metallkapslar pa 400-700 m djup i grundvattenférande berg-
grund.

Fordelar:  Byggtekniskt enkelt med beprdvad gruvteknik.

Nackdelar: Lé&ckage sprids till biosfaren med grundvattnet. Risk for
intrang (atertag).

Vi (Oss) vill inte och kan inte foresla nagon alternativ metod sa lange det
saknas jamforbart material att ta stallning till. Men om karntekniklagens
krav pa att avfallet ska slutférvaras och goras oatkomligt star fast, ar det
mojligt att DRD-alternativet inte kan komma ifraga. Kommer det formella
krav pa att avfallet ska vara atertagbart, da faller alternativet “djupa bor-
rhal”.

Med andra ord saknas det jamforbart underlag som visar de olika meto-
dalternativens olika fordelar och nackdelar och det saknas tydliga politiska
direktiv om vad som ska galla - slutforvar eller atertagbarhet - for att det
ska vara mojligt valja den miljomassigt basta metoden.

Eftersom mycket tyder pa att KBS 3-metoden ar en dalig kompromiss ur
miljosynpunkt och darfor maste forsiktighetsprincipen galla - det vill sédga
att hellre forska vidare an att vélja en metod med manga osékerheter.

Platsvalet

Valet av plats for ett slutforvar &r starkt kopplat till valet av metod. Darfor
borde den valda metoden miljoprévas och godkdnnas innan man séker den
miljomassigt basta platsen. Men sa ar inte fallet.

8 Oss - Opinionsgruppen for siker slutforvaring. Osthammar september 2005



Avfallsbolaget genomfor nu provborrningar i Forsmark. Platsen har inte valts
for att den forvantas ha de miljomassigt basta forutsattningarna, utan darfor
att den ligger i en kommun déar politiker och allménhet forvantas vara positivt
instéallda till projektet och for att det ar foretagsekonomiskt fordelaktigt att for-
lagga ett slutforvar i anslutning till en k&rnkraftanldggning.

Kustlokalisering

Det finns utredningar fran myndighe-
terna som pekar pa att en kustloka-
lisering kan innebéra att radioaktivt
utslapp fran forvaret nar biosféaren
snabbare &n vid en lokalisering i
inlandet. Hur snabbt vet man forst
nar det méarks i brunnar, sjoar och
vatmarker.

Den hogre salthalten i grundvattnet
niara Ostersjon kan paverka saker-
heten i kopparkapslarna och forsamra
buffertens och aterfyllningens tat-
ningsformaga.

Ur miljosynpunkt kan valet av Forsmark starkt ifragasattas med han-
visning till miljélag-stiftningens krav om att man skall valja den plats
som innebar minst konsekvenser for halsa och miljo.

Oss deltar nu i de pagaende samraden som bolaget enligt lag maste
halla med allmanheten, kommuner och organisationer. Darfor forsoker
vi fa fram underlag fran avfallsbolaget som visar att bolaget lever upp
till lagstiftningens krav och att Forsmark ar den béasta platsen ur ett
langsiktigt miljoperspektiv.

Tyvar kan vi konstatera att annu har inte bolaget lyckats visa detta
och darfor ifragasatter vi starkt en lokalisering till Forsmark. Aven har
maste forsiktighetsprincipen galla.
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FGor mer information och kunskap

Att satta sig in i kdarnavfallsfragans alla aspekter &r en nast intill omdjlig
uppgift. Men &r man intresserad av projektet kan man utga fran de fragor
som man ar mest intresserad av och véanda sig till dem som foretréder dessa
intressen.

Ar du intresserad av teknikfragor och hur avfallsbolaget tankt sig I6sa dessa,
kan du kontakta SKB AB och myndigheterna. (www.skb.se www.ski.se
WWW.SSi.S€)

Vill du veta mer om vad ett slutférvarsprojekt kan fa betydelse for Ost-
hammars kommun, kan du kontakta dem. (www.osthammar.se Telefon:
0173-860 00)

Ar du intresserad av och angelagen om karnavfallsfragans miljoaspekter,
bor du i forsta hand véanda dig till miljéorganisationerna. Du nar oss lattast
sa har...

OSS - Opinionsgruppen for saker slutférvaring

www.oss.avfallskedjan.se
oss@avfallskedjan.se

Telefon: 0295-201 01
Kontaktperson: Kenneth Gunnarsson
Mobiltelefon: 070-246 54 60

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG

www.mkg.se

info@mkg.se

Box 7005, 402 31 Goteborg
Telefon: 031-711 00 92

| Bruksgymnasiets bibliotek kommer det finnas en parm med titeln “Slutforv-
arsprojektet i Forsmark - ur ett miljoperspektiv” som ar framtagen av Oss. Dar
finner du mer information om var syn pa fragorna och om var du kan finna mer
information.
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