Opinionsgruppen for siker slutférvaring
Till Lansstyrelsen i Uppsala lan

Stora brister i den pagaende MKB-processen kring byggandet av en
slutforvarsanlaggning i Forsmark.

Den MKB- och samradsprocess som nu pagar med anledning av karnkraftindustrins
projekt att fa tillstdnd att bygga en inkapslingsanlaggning och en
slutforvarsanlaggning for karnbransleavfall har pagatt sedan 2003 och &r nu inne i
ett avgorande skede. Denna process har stora brister och svagheter, som innebar att
den enligt var mening inte lever upp till Miljobalkens intentioner vad galler
miljopaverkande projekt med denna omfattning.

I den pagadende MKB-processen arbetar Opinionsgruppen for sakert slutforvar (Oss)
sedan manga ar med att belysa projektets miljokonsekvenser, vilket ju ar
huvudsyftet med MKB. Tyvarr tvingas vi konstatera att denna MKB-process inte leder
fram till en ansokan om tillstand for verksamheten dar det gar att bedéma om
projektet lever upp till miljélagstiftningens krav, det vill saga om den miljémassigt
basta metoden och lokaliseringen har valts.

Dessa brister ar starkt kopplade till den svenska miljolagstiftningens laga krav nar
det galler MKB-processens genomfdorande och innehall och till det faktum att det ar
verksamhetsutévaren som sjalv ansvarar for MKB-processen. Det har inneburit att
processen ar alltfor hart styrd av avfallsfoéretaget SKB AB, och antagligen som en
foljd av detta inte ar fokuserad pa att identifiera mojliga miljokonsekvenser

Da Lansstyrelsen ar en central och viktig aktoér i MKB-arbetet vill vi géra
Lansstyrelsen uppmarksam pa bristerna och begara att Lansstyrelsen aktivt verkar
for att forbattra MKB-processen sa att den har en rimlig chans att leva upp till
miljolagstiftningens krav, mal och syften.

Utifran erfarenheter fran bland annat tunnelbygget genom Hallandsasen och fran
bygget av Oresundsbron anser vi att en mycket viktig atgard for att forbattra MKB-
processen ar att ansvaret for den overflyttas frdin SKB AB till en fran bolaget
oberoende aktor. Vi vill pa detta satt uppmana Lansstyrelsen att aktivt arbeta for att
denna forbéattring sker.
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Sammanfattande synpunkter

Den pagaende MKB-processen for slutforvarsprojektet uppfyller inte MKB-
lagstiftningens krav och intentioner. For att processen ska leda fram till ett slutgiltigt
MKB-dokument dar det framgar om projektet ar forenligt med gallande
miljolagstiftning och miljomal, maste MKB-processen styras upp och forbattras
avsevart.

Miljddomstolsgranskningen och miljolagstiftningens hogre krav hamnar i konflikt
med karntekniklagens lagre miljokrav och SKl:s tekniska tjdnstemannagranskning
nar det ar dags for regeringens tillatlighetsprovning.

Lansstyrelsen bor i sin roll som statens representant verka for att problemet med
dubbel lagstiftning inte medfor lagre miljokrav pa karntekniska projekt och lagre
ambitionsniva i MKB-arbetet.

For att inte MKB-processer for karntekniska projekt ska fa annat an ett formellt
varde maste den pagaende MKB-processen forbattras sa att den far tydligare fokus
pa att identifiera de eventuella langsiktiga miljokonsekvenserna och att det blir
majligt att avgdra om den miljoméassigt bdsta metoden och platsen har valts.

Under de tva ar som samradsforfarandet har pagatt har brister i SKB AB:s satt att
hantera samradet patalats vid upprepade tillfallen.

Utifran dessa synpunkter foreslar vi foljande atgarder till forbattringar:
1. Oberoende motesledare och protokollférare maste anlitas och ljudupptagningar
maste tillatas for att kvalitetssakra dokumentationen.

2. Verksamhetsuttvaren SKB AB ska inte tillatas splittra upp ansdkningsprocessen
for inkapslingsanlaggningen och for slutforvaret om det innebar féorsamrad kvalitet i
MKB-arbetet och méjligheten att ta fram ett MKB-dokument som ger en helhetsbild
av slutforvarssystemets miljokonsekvenser.

3. Verksamhetsuttvaren SKB AB ska inte tillatas styra samradsprocessens innehall
och form s& hart. Formerna for samradet maste utga fran de riktlinjer som har
utfardats i Naturvardsverkets allmanna rad med tydligt fokus pa miljokonsekvenser.

4. Lansstyrelsen bor snarast medverka till att tydliggéra vad som ar att anse som
samrad enligt MKB-lagstiftningens krav. Lansstyrelsen bor aven verka for att de
fragor som lyfts pa regional niva, och som har betydelse for MKB-arbetet, dven
overfoérs och dokumenteras inom ramen for det utékade samradet.

5. Lansstyrelsen i Uppsala lan bor tillsammans med Osthammars kommun inta en
mer aktiv roll i det utokade samradet for att pa sa satt bredda och fordjupa
samradet.

6. Lansstyrelsen maste, om inte verksamhetsutovaren tar till sig den kritik som har
framforts och att de inte hérsammar Lansstyrelsens eventuella uppmaningar, verka
for att ansvaret fér MKB-processen overfors till en frdn verksamhetsutovaren
oberoende aktor.
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Bakgrund

MKB-processen har som yttersta syfte att identifiera svagheter och
osékerheter i projekt som kan leda till konsekvenser for manniskor och miljo.
Hur denna process ska genomfoéras finns reglerat i miljébalken och i EG-
direktiv. | MKB-processen har samradsforfarandet en central roll for att
kommuner, allmé&nheten och miljéorganisationer ska kunna delta och
forbattra det underlag som ska inga i tillstandsansokan for verksamheten.
Samradsforfarandet ar ocksa av avgorande betydelse for tilltron till projektet
och det ar inte minst viktigt nar det som i det har fallet handlar om att ta
hand om miljofarligt radioaktivt avfall.

En forutsattning for karnkraftbolagens drifttillstand ar att det miljofarliga
avfallet som produceras omhandertas pa ett sakert satt, att det gors
oatkomligt for spridning (Lag (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet) och att
avfallshanteringen lever upp till miljélagstiftningens krav.

Dubbel lagstiftning

Nar det galler fragan om ett slutférvarssystem for radioaktivt avfall fran
karnkraftverken finns tva regelverk — karntekniklagen och miljobalken — som
pa ett patagligt satt konkurrerar med varandra.

Karntekniklagen definierar vilket ansvar industrin och tillsynsmyndigheterna
har och pa vilket satt industrin ska redovisa sitt uppdrag att slutférvara och
gora karnavfallet oatkomligt. Karntekniklagen staller inga specifika miljokrav
annat an att det i ansdkan enligt karntekniklagen aven ska inga en
miljokonsekvensbeskrivning (ett MKB-dokument). Det ar tillsynsmyndigheten
SKI som avgor om ett projekt lever upp till karntekniklagens krav.

Miljobalken och EG:s miljodirektiv staller numera krav pa att en ny
karnteknisk verksamhet dven ska leva upp till miljomalet om hallbar
utveckling och att den miljémassigt basta tekniken (BAT) och platsen ska
viéljas. Till skillnad fran karntekniklagen ar det jurister i miljodomstolen som
avgor om ett projekt har uppfyllt kraven i miljolagstiftningen. Har kolliderar
alltsd miljddomstolens juridiska och myndighetens tekniska syn pa projektet.

Avfallsforetaget SKB AB och tillsynsmyndigheterna har i 20 ars tid levt och
verkat i en varld som definierats av karntekniklagen, eftersom det aldrig har
kravts att projektet aven ska leva upp till miljolagstiftningens krav. Fokus har
legat pa att utveckla tekniken, valja lokalisering och bygga och driva en
slutférvarsanlaggning som uppfyller myndigheternas tekniska krav fram till
den tidpunkt da forvaret ska forslutas for gott och verksamheten ska
avvecklas.

Den nu skarpta miljélagstiftningen, med dess mal och syften om en hallbar
utveckling, har till skillnad fran karntekniklagen fokus pa vad som kan handa
om projektet inte fungerar som det var tankt. Eftersom karnavfallsprojektet

Oss — Opinionsgruppen for siRer slutforvaring
Box 78, 748 21 C)sterbybruk, Telefon: 0295-201 01, oss@avfallskedjan.se, www.oss.avfallskedjan.se



aldrig tidigare har miljoprovats, innebar miljélagstiftningens skarpta krav och
synsatt att det stalls nya redovisningskrav pa avfallsbolaget.

MKB-processen

MKB-processens syfte ar att vanda ut och in pa ett projekt sa att det i det
slutliga MKB-dokumentet framgar att man valt den miljomassigt basta
metoden och platsen, att verksamheten uppfyller malet om hallbar
utveckling, att allt som forts fram i samrad finns redovisat och motiverat, och
malet maste vara att projektet klarar en miljoprévning.

MKB-lagstiftningen med dess krav pa samrad med allmanheten,
organisationer och andra berorda, staller nya krav pa verksamhetsutdvaren.
I stallet for att ga ut och informera om och marknadsféra projektet, ar
meningen den att verksamhetsutovaren i samraden ska medverka till att
projektets alla svagheter och brister blottlaggs.

Det kan faktiskt innebéra att en val genomford och fortroendeskapande MKB-
process leder till att den tillstdndssokande sjalv medverkat till att projektet
inte klarar en miljoprovning. Nar det galler slutférvarsprojektet maste man
vara medveten om att karnkraftindustrin redan har investerat ndrmare 15
miljarder kronor i projektet och darfér kan en alltfor ambitiost genomford
MKB-process innebéra en stor ekonomisk risk for karnkraftindustrin.

Detta ar ett oundvikligt och olyckligt incitament for verksamhetsutdvaren att
inte medverka till att MKB-processen blir fullt sa bra som miljélagstiftningen
har avsett. Det har man i manga andra lander insett, och har darfor valt att
lagga ansvaret for MKB-processen pa en fran foretaget oberoende aktor eller
myndighet. Men efter starka ekonomiska och industri- och
arbetsmarknadspolitiska patryckningar har Sverige i stallet valt att lagga
ansvaret for MKB-processen pa den tillstandssdokande parten.

Det enda i dag verksamma incitamentet fér hog ambition och kvalitet i MKB-
processen ar risken att projektet kan bli underkant av miljodomstolens
jurister. Pa grund av problematiken med dubbel lagstiftning och
slutférvarsfragans starka koppling till energipolitiken har detta enda
verksamma incitament nu forlorat i betydelse. | och med att regeringen vid
prévningen av Ringhals ansokan for effekthojning valde att bortse fran
miljddomstolens avslagsyttrande och i stallet luta sig mot SKI:s karntekniska
yttrande, har regeringen i praktiken signalerat att MKB-arbetet inte har
nagon betydelse eftersom det d&nda ar karntekniklagen och energipolitiken
som avgor.

For att den pagaende MKB-processen for slutforvarsprojektet nu ska fa
nagon annan betydelse an en rent formell sddan och for att kvaliteten i
beslutsunderlaget ska komma i ndrheten av vad som avses i MKB-
foreskrifterna, maste samradsforfarandet forbattras markant.

Det ar det enda sattet att fa veta om slutférvarsprojektet ar miljomassigt
acceptabelt och darmed forsvarbart for den kommun som slutligen ska
harbargera anlaggningen. En sadan nodvandig forbattring kan dstadkommas
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om lansstyrelserna i de bada aktuella lanen snarast agerar utifran den roll
som finns definierad i miljobalken, i Naturvardsverkets allmanna rad och i
lansstyrelsernas egna PM.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna ser sig sjalva spela en mycket viktig roll som
"verksamhetsutovarens framsta motpart” i samradsforfarandet (PM 2000-11-
07, Dnr 22/00). Enligt 3 8 MB ska sokanden (SKB AB) samrada med bland
annat lansstyrelsen och tillsammans ska de under samradet verka for att
MKB-processen far den inriktning och omfattning som behdvs for
tillstandsprovningen (6:5 1:a st. MB).

Aven i miljobalkspropen ar det uttalat att lansstyrelsen ar en viktig aktor och
att den ska — nar det galler alla typer av verksamheter och atgarder och
oavsett graden av deras miljopaverkan — under samradet vara aktiv i syfte
att verka for att verksamhetsutdvaren tar fram en
miljokonsekvensbeskrivning som utgor ett bra beslutsunderlag. Darigenom
minskar risken for senare krav pa kompletteringar som fordrojer
prévningsprocessen.

Lansstyrelsens roll tar alltsa sikte pa att miljokonsekvensbeskrivningen skall
fa ett andamalsenligt innehall och det handlar da alltsa inte enbart om att
hjalpa verksamhetsutévaren. Om lansstyrelsen till exempel ser att hansyn
behdver tas till eventuella synpunkter fran allmanheten, eller att nagon
foretradare for allménheten har synpunkter som behéver komma med i
bedomningsunderlaget, sa ligger det i sakens natur att lansstyrelsen ocksa
verkar for att dessa synpunkter kommer fram sa att de kan belysas.

Vi menar att lansstyrelsen har ett ansvar i MKB-processen aven om det
formella ansvaret ligger hos verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsen maste
darfor ta till sig den kritik som har framforts mot den SKB AB:s MKB-process
och agera och verka for att forbattra processen i enlighet med gallande krav
och riktlinjer sa att det i den kommande tillstdndsprovningen framgar att
projektet uppfyller miljélagstiftningens alla krav.

Brister i samradsprocessen

Under de tva ar som samradsforfarandet har pagatt har det vid upprepade
tillfallen framforts synpunkter fran olika hall pa allvarliga brister i SKB AB:s
satt att hantera samradet. Vi vill har peka pa nagra av de brister som

paverkar framtagandet av beslutsunderlaget i negativ riktning.

Vad menas med samrad

Med samrad asyftas det samradsforfarande som enligt miljélagstiftningen ska
ingd i en MKB-process och hur detta samrad ska ga till finns reglerati 6 §
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miljobalken och dess forarbeten, i EU:s MKB-direktiv och i Naturvardsverkets
allmanna rad.

Kommuner hanvisar ofta till att de deltar i samrad med SKB AB och
tillsynsmyndigheterna pa regional niva och det ar anledningen till att de intar
en mer passiv roll i de utokade samraden som sker inom ramen for 6 § Mb.
Det ar oklart vilken status dessa regionala s kallade samrad har och det
staller till problem i samradsprocessen.

For att en motesform ska fa status som MKB-samrad ska det vara dppet och
tillgangligt for alla som anser sig berdrda och inbjudan och eventuellt
underlag ska finnas tillgangligt minst tre veckor fore motet. Samradet ska ha
som mal att identifiera eventuella miljokonsekvenser, det vill saga direkt,
indirekt, sekundar, kumulativ, kort- medel- langsiktig, bestaende, tillfallig,
positiv eller negativ verkan av projektet (EU:s MKB-direktiv, bilaga 1V).

Det samradsforfarande som kallas Samrads- och MKB-grupp Forsmark ar
inte oppet for allménheten och organisationer. Vid genomlésning av
protokollen fran de sex moéten som har hallits, framgar tydligt att dessa inte
har som syfte att identifiera eventuella miljokonsekvenser. Motesformen ar
uppenbarligen endast till for att kommunen, lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheterna och SKB AB ska informera varandra om hur arbetet
fortskrider och darfor kan inte detta samrad ha status som MKB-samrad.

Det innebar att fragor som lyfts inom ramen fér samarbetet i Samrads- och
MKB-grupp Forsmark inte har samma juridiska skydd som fragor som lyfts
inom ramen for det utokade samradet.

Moétesledning och dokumentation

SKB AB har stéllt sig avvisande till att oberoende motesledare och
motessekreterare har anlitats. Det har vid flera tillfallen framforts 6nskemal
om att ljudupptagningar gors vid samradstillfallena for att pa sa satt
kvalitetssdkra dokumentationen av mdotet, men det har bolaget aktivt
motarbetat. Det har medfort att fragestallningar och svar i bland har
utelamnats helt eller delvis i anteckningarna och att textatergivningen av
motet har anpassats for bolagets syften.

Avsaknad av avgransning och omfattningsbeskrivning

Hosten 2003 presenterades ett underlag/férslag till avgréansning och
omfattningsbeskrivning av MKB-processen som ett samradsmote fick ta
stallning till i bérjan av 2004. 28 remissvar har inkommit till SKB AB med
anledning av forslaget, men annu efter tva ar har ingen definitiv avgransning
och omfattningsbeskrivning for processen presenterats. Det har medfort att
de 9 samradsmoten som hittills har hallits till stor del har kommit att handla
om processfragor - vilka fragor som far lyftas, vilken tidplan som galler och
hur ansdkningsprocessen har styckats upp.

Oss — Opinionsgruppen for siRer slutforvaring
Box 78, 748 21 C)sterbybruk, Telefon: 0295-201 01, oss@avfallskedjan.se, www.oss.avfallskedjan.se



Det har saknats en ambitios inledande scopingprocess, dar samradsparterna
tillsammans kommit dverens om vilka fragor och omraden som ska
avhandlas i MKB-processen och vilken tidplan som ska géalla. Avsaknaden av
denna fas har medfort att fokus i samradet har kommit att ligga pa
information om tekniska I6sningar och till exempel flera utredningar om
samhallseffekter i stéllet for identifiering av méjliga miljokonsekvenser och
att MKB-arbetet har tvingats anpassa sig till SKB AB:s hart pressade
tidsplan.

Splittring av_ansékningarna

En allvarlig effekt av brister i avgransningsarbetet och av SKB AB:s harda
styrning ar att bolaget har tillatits att ensidigt valja att splittra upp
ansokningsprocessen i en separat granskning for inkapslingsanlaggningen
enligt karntekniklagen och en for slutforvaret.

Detta har bolaget tillatits att gora utan att ndgot dnskemal om detta har
kommit fran tillsynsmyndigheterna och utan att bolaget har behovt redovisa
pa vilka miljo- och séakerhetsmassiga grunder beslutet ha fattats och vilka
for- och nackdelar detta forfarande skulle kunna ha.

Vi menar att en uppdelning av ansoékningar och redovisningar for de bada
enheterna i avfallssystemet medfor svarigheter att éverblicka och bedoma
hela projektets sammantagna miljobelastning och eventuella
miljokonsekvenser och att forfarandet darfor inte ar forenligt med géallande
lagar och riktlinjer.

Hard styrning

SKB AB har under samraden tillatits att styra vilka teman som ska galla for
respektive moéten. Vid flera tillfallen har fragestallningar som lyfts vid moten
avfardats som icke relevanta for det aktuella motestemat, med hanvisning till
att de redan tagits upp eller kan tas upp vid ett annat tillfalle eller i annan
form. Till exempel har for bolaget obekvama fragestallningar om
lokaliseringsfaktorer hanvisats till kommande samradstillfallen, for att senare
igen avfardas igen eftersom temat “alternativredovisning” redan skulle vara
avklarat.

Ett annat exempel och en konsekvens av den harda styrningen ar att SKB AB
annonserar ut “det sista samradsmotet infér inlamnandet av ansokan” for
inkapslingsanlaggningen innan det 6verhuvudtaget har hallits nagot
samradsmote om denna anlaggnings eventuella miljokonsekvenser.

Den harda styrningen fran SKB AB:s sida har lett till att det finns mycket lite
utrymme att resa andra fragor an de som bolaget pa forhand har valt, att
motestiden till storsta del upptas av information fran bolaget, att det saknas
ordentlig dokumentation frdn motena, att det ofta saknas underlag eftersom
bolaget garna hanvisar till kommande eller icke fardiga utredningar och
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framfor allt att samradets fokus inte ligger pa att identifiera mojliga
miljokonsekvenser.

Slutsatser

Den pagaende MKB-processen for slutférvarsprojektet uppfyller inte MKB-
lagstiftningens krav och intentioner. For att processen ska leda fram till ett
slutgiltigt MKB-dokument dar det framgar om projektet ar forenligt med
gallande miljolagstiftning och miljomal, maste MKB-processen styras upp och
forbattras avsevart.

Lansstyrelsen bor i sin roll som statens representant verka for att problemet
med dubbel lagstiftning inte medfor lagre miljokrav pa karntekniska projekt
och darigenom lagre ambitionsniva i MKB-arbetet.

Lansstyrelsen maste i enlighet med gallande direktiv snarast ingripa sa att
den pagaende MKB- och samradprocessen uppfyller lagstiftningens mal och
mening.

Lansstyrelsen bor snarast medverka till att tydliggdra vad som &ar att anse
som samrad enligt MKB-lagstiftningens krav. Lansstyrelsen bor aven verka
for att de fragor som lyfts pa regional niva, och som har betydelse for MKB-
arbetet, aven overfors och dokumenteras inom ramen for det utbkade
samradet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan bor tillsammans med Osthammars kommun inta
en mer aktiv roll i det utokade samradet for att pa sa satt bredda och
fordjupa samradet.

Lansstyrelsen maste, om inte verksamhetsutovaren tar till sig den kritik som
har framforts och om de inte hérsammar Lansstyrelsens eventuella
uppmaningar, verka for att ansvaret for MKB-processen oéverfors till en fran
verksamhetsutévaren oberoende aktor.
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